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Candidato a Presidéncia da Camara, Jodo Campos caminha para o quinto mandato,
tem tudo para ganhar a disputa e vé o associativismo como tema prioritario

FOTO: REPRODUCAO | ARQUIVO PESSOAL



HA DOIS ANOS, LUTAMOS PARA
PROTEGER SEU PATRIMONIO

AAAPV — AGENCIA DE AUTORREGULAMENTACAO
DAS ENTIDADES DE AUTOGESTAO DE PLANOS
DE PROTECAO CONTRA RISCOS PATRIMONIAIS

E a principal entidade representativa do setor
associativista. Fundada em 4 de maio de 2016, é uma
Ageéncia sem fins econémicos, que tem o compromisso de
fortalecer o movimento associativista e suasrelacoes com
a sociedade, além de contribuir para o desenvolvimento
econOmico, social e sustentavel do Pais.

MISSAO

Contribuir para o fortalecimento e direcionamento do
movimento associativista, representando seus associados
e buscando a melhoria continua do sistema financeiro e
de suas relacoes com a sociedade.

VISAO

Um sistema associativista saudavel, ético e eficiente é
condicao essencial para o desenvolvimento economico,
social e sustentavel do Brasil. Nossa visao é consolidar
este método organizacional em todo o Pais.

VALORES

¢ Promover valores éticos, morais e legais;

¢ Incentivar praticas de cidadania e responsabilidade
socioambiental;

¢ Defender o dialogo, o respeito e a transparéncia nas
relacoes com os associados e com a sociedade;

e Atuar com profissionalismo e transparéncia;
e Valorizar a diversidade e a inclusao social.




EDITORIAL

PERFIL DO NOVO
CONGRESSO NACIONAL

a eleicao de 2018 para a 56*

legislatura, o Congresso Na-

cional experimentou a maior

renovacdo desde 1990. Hou-
ve uma fragmentacdo partidaria. Das
35 agremiacoes politicas com registro
no TSE, apenas 30 elegeram deputados
federais e, desses, nove ndo atingiram
a clausula de barreira e,

(- 47,7%), e o PSDB, que reduziu de 54
em 2014 para 29 em 2018 (- 46,3%).
Pode-se afirmar que o proximo par-
lamento serd mais conservador que o
atual, com mais apego aos valores da
familia, culto do sentimento naciona-
lista e respeito ao sentimento e funda-
mentos religiosos.
Dos 513 deputados
que assumirdo em 1°

consequentemente, nao

terao acesso ao fun- ¢ Para o de fevereiro, 269 seriao

do partidario e nem ao . estreantes em seu pri-
movimento

tempo gratuito de radio

e televisao. mutualista,

o resultado das
56, 52 ¢ 37 deputados  UrnNas foi muito
positivo 99

O PT, o PSL e o PP
passaram a ser os trés
maiores partidos, com

federais respectiva-
mente. Entre esses, o
PT encolheu 18,85%,
pois elegeu 69 em 2014
e 56 nesse pleito. O PP também dimi-
nuiu 24,49%, ja que tem, atualmente, 49
e principiara a préxima legislatura com
37 partidarios na Camara. O fenomeno
de crescimento foi o PSL, que, em rela-
cao a bancada atual com oito, sobe para
52, com um aumento de 650%. Todavia,
se comparado ao numero de eleitos de
2014, apenas um deputado federal, seu
avolumamento foi de 5.200%. Outros
partidos, do mesmo modo, cresceram
substancialmente como o PRB (42.85%,
passando de 21 para 30), PDT (40%, de
20 para 28), DEM (38,09%, de 21 para
29) e PSOL (100%, de 5 para 10).

Dos partidos que decresceram, a
exemplo do PT, os que mais retrairam fo-
ram o MDB, que mirrou de 65 deputados
em 2014 para 34 na presente eleicdo

meiro mandato, ou seja,
um indice de renova-
cao de 52,43%. Serd um
parlamento mais jovem,
com idade média de 49
anos, eis que 30 mem-
bros tém menos de 30
anos. Por coincidén-
cia, a parlamentar mais
jovem e a mais velha
chamam-se “Luisa”, sendo esta Luisa
Erundina (PSOL-SP), com 83, e Luisa
Canziani (PTB-PR), com 22 anos. A pre-
ponderancia masculina conservar-se-4,
uma vez que serdao somente 77 mulheres
(15%) e 436 homens (85%).

Dos eleitos, 80% possuem formacio
superior, sendo que as profissdes que
dominarao a Camara dos Deputados se-
rao as de empresario, contando com 133
representantes (25,92%); médico, com
69 (13,45%); servidor publico, com 26
(5,06%); jornalista, com 26 (5,06%) e po-
licial militar, com 24 (4,67%).

No Senado Federal, a renovacio foi
muito maior: das 54 vagas em disputa,
houve apenas oito (14,8%) candidatos
reeleitos e 46 (85,2%) serdao ocupadas
por senadores estreantes.

O MDB, ainda que tenha reduzido sete cadeiras,
continuara sendo o maior partido do Senado, com 11
membros eleitos. O PSDB perdeu quatro, entretanto
seguird como segundo maior partido da Casa Alta,
com oito representantes. O PT deixara de ocupar trés
vagas, mas mantera seis. Dentre os partidos que cres-
ceram, o destaque ¢é o PSL, que ndo possui nenhum se-
nador atualmente e passara a ocupar quatro cadeiras.
O DEM e o PSD também cresceram de cinco para sete
senadores cada. Destaque-se, igualmente, o fenomeno
do REDE, que, embora nao tenha cumprido a clausula
de barreira, saltara de um para cinco senadores.

Para o movimento mutualista, pode-se dizer que
o resultado das urnas foi muito positivo, pois, den-
tre os deputados novos e os reeleitos, pelo menos 57
(11,11%) identificam-se e ja declararam apoio 4 nossa
causa. Cabe a nés outros mantermos o nosso mo-
vimento organizado, disciplinado e focado em
esclarecer os parlamentares da necessidade
de regulamentacdo do setor, do alcance
social que essa atividade inclusiva repre-
senta e de quanto a economia solidaria
é importante para o desenvolvimento
economico, a distribuicao de renda,

a geracao de postos de trabalho e a
justica social.

Tao logo seja o novo par-
lamento empossado, esta-
remos “de pé, na ponta
do eito, com a enxada na
méao”. Muito trabalho nos
aguarda em 20109.

RAUL CANAL
Presidente da AAAPV (Agéncia de
Autorregulamentacao das Entidades

de Autogestao de Planos de Protecao
Contra Riscos Patrimoniais)
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JULGAMENTO

FAVORAVEL

MPF pede arquivamento de processos contra associacoes de protecao
veicular em Santa Catarina. Procurador da Republica afirmou que ndo se
pode aceitar a existéncia do monopdlio das seguradoras

numero de decisoes judiciais
que beneficiam mutuas no
Brasil tem crescido conside-
ravelmente. No més de outu-
bro, trés processos contra associagoes
de protecao veicular que tramitavam na
Justica Federal de Santa Catarina foram
arquivados. Uma juiza federal acatou
o parecer do MPF (Ministério Publico
Federal), no qual se alegava que nao se
pode aceitar a existéncia do monopdlio
das companhias seguradoras e das enti-
dades fiscalizadas pela Susep (Superin-
tendéncia de Seguros Privados).

A juiza afirmou que o setor é uma alter-
nativa viavel aos cidadaos que pretendem
ajudar-se mutuamente, ressaltando o di-
reito de associacao. O caso também teve
a participacao da Policia Federal (PF), que
ouviu as entidades durante o inquérito e
concluiu que as associacOes nao pratica-
vam crimes contra o sistema financeiro.

B INTERESSE PUBLICO

A advogada Patricia Muller, procura-
dora-regional da AAAPV (Agéncia de
Autorregulamentacdo das Entidades de
Autogestao de Planos de Protecao Contra
Riscos Patrimoniais), atuou nos referidos
casos e reforcou a importancia do seg-
mento com as autoridades e a certeza de
que as associacoes sao instrumentos de
consolidacao do interesse publico.

“Mostra, mais uma vez, que estamos do
lado certo. Nossa bandeira ¢ o livre asso-
ciativismo, com regras claras e justas que
favorecam a todos os associados”, comen-
tou o presidente da AAAPV, Raul Canal.

ANDREW SIMEK
Editor-chefe da Revista
AAAPV, jornalista e
pés-graduando em
Gestdo da Comunicacao
e Crise de Imagem
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PROTECAC

BRASIL

AS ASSOC

ubitamente, as entidades de
protecao veicular entraram
no radar de grandes grupos
e corporagoes, cComo segura-
doras e corretoras de seguros. Coin-
cidentemente, sao essas entidades
que, ha anos, permanecem num ramo
de atividade que, a despeito de ser re-
gulado, é mais proximo do protecio-
nismo e do monopolio do exercicio
de direitos pessoais do que, efetiva-
mente, uma atividade de interesse da
sociedade — como deveria ser.

A entidade brasileira responsavel
pela fiscalizacido da atividade secu-
ritaria é a Susep (Superintendén-
cia de Seguros Privados), a qual foi
criada no ambito do Decreto-Lei
73/66 com atribuicoes claras e bem
delimitadas. Com avanco do tempo
e a concentracdo do poderio eco-

‘OES DE
_ULAR NO

nomico das empresas que atuam
no setor de seguros, vé-se que a au-
tarquia — pessoa juridica de direito
publico e extensao do Estado — tem
sido operada como uma extensao de
interesses financeiros e de contin-
genciamento de mercado. Longe de
proteger os consumidores, os altos
cargos da Susep sao preenchidos
por indicacoes politicas, sendo que,
historicamente, seus integrantes sao
egressos ou vinculados de alguma
maneira as corporacoes securitarias
que deveriam monitorar.

O funcionamento de uma entidade
de seguro é algo historico, mas que
possui bases legais no Brasil e no
resto do mundo. Por aqui, ao vender
um seguro, a empresa recebe um de-
terminado valor, chamado prémio,
que serve para remunerar sua estru-
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tura e ainda assumir os riscos de cobrir
eventuais prejuizos com o quais se com-
prometera. Destaca-se que toda atividade
securitaria é, por natureza, remunerada
e com busca de lucro. Infelizmente, na
realidade brasileira, para atingir seu in-
tento de ganhos financeiros, tal atividade
vale-se de restricoes a aceitacdo de pes-
soas ou bens de mais alto risco, da ado¢ao
de padroes de negativa de cobertura fun-
dados tdo somente no periodo ou situa-
¢do econdmica, entdo experimentada pela
empresa, dentre outros fatores totalmen-
te empiricos, contudo encobertos pelo
manto de uma “legitimidade” chancelada
por um Estado que, assim, visa acomodar
seus interesses via Susep.

No inicio do ano de 2018, grandes se-
guradores, simplesmente, passaram a nao
mais aceitar fazer seguros de veiculos na
baixada fluminense, regido do estado do
Rio de Janeiro. A justificativa plausivel do
elevado indice de violéncia, de roubos e
de furtos ndo deveria ser aceita, bovina-
mente, pela Susep, se o funcionamento
dessa instituicao estivesse realmente ali-
nhado com a defesa do consumidor e de
seu patrimonio.

Além do estabelecimento unilateral de
medidas restritivas pelas corporacoes
de seguro sem uma resposta a altura do
O0rgao competente, outrossim, vemos o
elevadissimo indice de litigiosidade em
decorréncia da atuacdo de empresas de
seguro no Brasil. Pior: aos que podem
recorrer ao Poder Judicidrio, ao menos
resta uma esperanca, algo que nao sobra
para aqueles que foram deixados na mao
por intmeras entidades que, nido obstan-
te “fiscalizadas” pela Susep, “quebraram”,
deixando milhares de consumidores com
um prejuizo milionario sem que ninguém
fosse responsabilizado por isso.

H CONTRATEMPOS

Precos escorchantes, abusos na estipula-
cdo contratual, seletividade injustificada,
busca exacerbada pelo lucro, contingen-
ciamento de mercado que mantém uma
parcela da populacao incapaz de proteger
seu patrimonio, sado algumas das questoes
que nos fazem perder a esperanga no sis-
tema securitario e, principalmente, no atu-
al modelo de atuacao da Susep.

Foi em decorréncia de tantos contra-
tempos que pessoas passaram a
se reunir em grupos e, sem
visar o lucro, ndo obs-
tante com foco na
protecao recipro-
ca, idealizaram
um  sistema,
cuja finali-
dade asse-
melha-se ao
do seguro, a
despeito de,
fundamen-
talmente, dele
distanciar-se
muito. As associa-
coes de protecao vei-
cular nao cobram “pre-
mio”, nem recebem valores
antecipados para assumir riscos. O
filiado custeia as avaliacoes e instalacoes
de dispositivos para ingressar no “clube”
e, somente ao final do primeiro més de uti-
lizacdo, pagara de forma rateada e propor-
cional os custos que ocorreram para toda
a associacdo. Nesse formato, oficinas me-
nores, pequenos prestadores de servico,
pessoas de todas as matizes e niveis so-
ciais passaram a movimentar a economia
numa area posta em hibernacao pela forca
opressiva do monopdélio securitario.

Diferentemente do que ocorre nas segu-
radoras, que fazem seus calculos da sinis-
tralidade e custos intermediarios com base
no patamar de lucros que almejam — e que
o Estado, via Susep, soa proteger —, as as-
sociacoes tém uma dindmica mais simples
e, profundamente, mais justa, por isso mais
barata. O indice de sinistralidade é calcula-
do e projetado atuarialmente, apenas para
saber a proporc¢ao de contribuicao mensal
que um determinado associado deve arcar,
tomando-se por base o conjunto de bens

que ele colocou sob a protecao da
entidade e dos servicos que
ele quer fruir ao longo
do més. Tudo isso é
feito sem qual-
quer quanti-
ficacio de
margem de
lucro. Os
associados
nao pagam
dividen-
dos para
a entidade,
unicamen-
te custeiam as
despesas e provi-
sionam recursos para
garantia de pagamento de
salarios, de fornecedores de ser-

vicos e de parceiros.

As associacoes potencializaram a gran-
de interacao de diversos setores da eco-
nomia sem ter sido feita qualquer con-
centracdo de recursos nas maos de um
grupo financeiro, tampouco ter passado
pelo crivo politico de quem quer que fos-
se. Sao cidadaos brasileiros que tomaram
conta de seus interesses, iminentemente
privados, protegeram seu patrimonio e
passaram a dividir servicos contratados

coletivamente a precos mais vantajosos
junto a parceiros. O arranjo associativo
abarcou grande parte do mercado que as
seguradoras e corretoras de seguro dei-
xaram em hibernacdo, como reserva de
mercado para manter seus lucros eleva-
dos, mesmo que isso representasse o ali-
jamento de boa parte da populacéo a pro-
tecao de seu patrimonio.

No Brasil projetado para 2019 a partir
das ultimas elei¢coes, a populacao fez uma
escolha clara pela probidade, producao,
combate a corrupcio, transparéncia, em-
pregabilidade, mérito e, principalmente,
encerramento de currais de interesses po-
liticos para o controle de fluxos financei-
ros em favor de uns poucos. Nesse novo
Brasil, escolhido pela maioria, ndo have-
r4 lugar para a injustificavel manutencao
de privilégios de grandes corporacoes as
custas de quem produz e quer produzir.
A partir do ano vindouro, ndo sera acei-
ta a atuacdo de uma Susep que luta para
manter privilégios de grandes grupos que
indicam seus membros ao elevado escaléo.
Nao serao aceitas acoes civis publicas que
se utilizam do Poder Judiciario para atingir
interesses ilicitos de bloquear uma inicia-
tiva popular de libertacdo dos drenos de
escravidao financeira da populacao.

As associagoes, através de sua estrutu-
ra enxuta, popular e produtiva, ajudarao
o pais a escrever novas e belas linhas de
sua historia.

EDUARDO DIAS

Doutor em Missiologia,
mestre em Teologia, militar
da reserva, especialista em
Evangelismo, Missdes e
Direito Humanitario




I s/UDE FINANCEIRA

& R + o
f 0 = =

ADMINISTRACAC

4 muitos anos, as associacoes

e cooperativas de protecao vei-

cular vém ganhando espaco no

“mercado”. Diante dessa rea-
lidade, a sociedade, em geral, por meio
dos cidaddos tomadores desses servicos,
bem como dos Orgdos Publicos, do Po-
der Judiciario, dos orgaos de fiscalizacéo,
como a Susep (Superintendéncia de Segu-
ros Privados), e da Camara Federal, tem de-
batido constantemente o assunto, a fim de
regulamentar a atividade.

PROFISSIONAL DE
ASSOCIAGOES E
COOPERATIVAS

Por vezes, o discurso de quem é contra
essa regulamentacdo afirma nao haver
organizacao profissional nas entidades
que prestam esses servicos, utilizando
como comparacao as sociedades segura-
doras tradicionais, que exercem adminis-
tracao profissional da atividade.

Importante reconhecer que a grande
maioria das associacdes e cooperativas
de protecao veicular surgiram/nasceram
de forma amadora, quase como uma “as-
sociacdo de bairro”, contudo acabaram
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crescendo e se tornando grandes entida-
des, em face dos muitos associados, volu-
me de servicos prestados e valores envol-
vidos. Contudo, ndo é porque comecaram
as atividades de forma amadora, que nao
devem profissionalizar-se.

A titulo de comparacido, grandes enti-
dades estabelecidas no mercado (asso-
ciacOes ou cooperativas) sao habeis em
administrar suas atividades de modo
profissional, melhorando os resultados
e solucionando os problemas de seus
associados, ou seja, profissiona-
lizando a atividade como um

todo. Podemos citar, como .
meros exemplos, grandes

times de é

futebol, como o Grémio Futebol Clube e o
Cruzeiro Esporte Clube, que sdo, em sua
natureza juridica, associacoes, mas movi-
mentam milhoes de reais mensalmente e
suas administracoes sao geridas de for-
ma totalmente profissional. Ou seja, s6
chegaram a esse patamar em face da ad-
ministracao profissional de todos os re-
cursos (financeiros, humanos, técnicos).
Grandes cooperativas tém a mesma filo-
sofia de trabalho, ou seja, mesmo sendo
“apenas” uma cooperativa, que se origi-
nou pela uniado de pessoas para determi-
nada atividade profissional, sdo enor-
mes entidades que movimentam
milhoes de reais e que somente
chegaram a esse resultado exer-
cendo administracoes extrema-
mente profissionais.
Diante dessas consideracoes, é
preciso entender a necessidade de
administrar as associagoes e coope-
rativas de protecdo veicular igualmente
de forma profissional. Muitas vezes, por
mais boa vontade que a diretoria tenha,
néo estido os diretores preparados profis-
sionalmente para o tamanho da emprei-
tada. Dificilmente, esses possuem for-
macao académica em diversas areas,
para conseguirem sozinhos ad-
ministrar essas entidades.

Para tanto, é necessaria
a contratacio de pro-
fissionais de diversas
adreas para mapear e
fazer a gestao de cada
segmento dentro da
entidade, como, por
exemplo, da conta-
bilidade; de toda a

parte juridica; dos
recursos humanos;
da frota e da anilise
dos acidentes; e da regulagem de
eventos, que envolve tanto a dinamica do
acidente para apurar responsabilidade,
bem como a regulagem das pecas e servi-
¢os para o conserto dos veiculos.
Necessario também equipe de marketing
alinhada 4 missao/visdo/valores de cada
entidade, pois diversas acoes ajuizadas
pela Susep demonstram que algumas as-
sociacoes e cooperativas oferecem “se-
guro”, havendo esse tipo de informacao,
inclusive, nos sites das entidades, o que
oferece municao contra as mesmas.

H ALINHAMENTO

E recomendado que as areas internas
trabalhem alinhadas entre si, e, principal-
mente, com as partes juridica e contabil,
lembrando sempre a diferenciacao do
trabalho contabil/juridico entre associa-
cOes/cooperativas e empresas societarias,
erro muito comum verificado.

A complexidade da atividade-fim exercida
nesse ramo exige constante levantamento
de dados, relatorios, analises apuradas de
todos os dados mensais, semestrais e anu-

ais. Mais do que elaborar relatorios - que
o sistema gera -, € imperioso saber avaliar
e interpretar os dados e seus reflexos dire-
tos, indiretos e a prazo.

A profissionalizacdo é o caminho néo s6
para sair do amadorismo, outrossim para
alcancar os resultados pretendidos, su-
portar e manter-se em um mercado cada
vez mais exigente.

~  DIEGO DANIELI
- Advogado

RODRIGO CANAL
Comunicologo
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EXPERIENCIA
QUE

FAVORECE

Capaz de dialogar com todas as correntes
partidarias e com vasta experiéncia na
Camara dos Deputados — afinal, ja4 acumula
quatro mandatos —, Jodo Campos pode ser
o proximo presidente da Casa. Otimista
convicto, acredita na possibilidade de
unificacdo das ideologias politicas em prol
de um bem maior: o crescimento do Brasil. E,
em nenhum momento, deixa a regulamentacao
das associacOes e cooperativas de protecao

veicular e patrimonial fora de seus planos.
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Reeleito com 106.014 votos, Joao
Campos ¢ considerado o padrinho
do movimento mutualista no Brasil
H4a dois anos apresentou o Projeto
de Lei (PL) n® 5571/2016, que visava
a regulamentacio do setor, luta
constantemente pelas associagoes e

cooperativas de protecao veicular e

patrimonial e, agora, promete incluir o

tema na agenda da Camara Federal caso

conquiste a presidéncia.

As cadeiras da Camara dos Deputados
foram renovadas em 53%. Como o
senhor avalia a ultima eleiciao?

DEP. JOAO CAMPOS - Foi uma eleicao
extremamente positiva. Na Camara, a re-
novacido sempre ¢ muito significativa,
mas, claramente, na proxima legislatura
ela serd um pouco maior por conta do
sentimento de renovacao que tomou con-
ta da sociedade brasileira. Essa necessi-
dade de mudanca também foi expressiva
no Senado e entre os governadores. Uma
pesquisa recente diz que apenas 4% dos
brasileiros aprovam o Congresso Nacio-
nal. Ora, nés que somos senadores e de-
putados precisamos nos debrucar sobre
isso. Por que s6 4%? As novas situagoes
certamente serdo objeto de reflexao.

O senhor acredita que, na nova
legislatura, o setor associativista tera
ainda mais voz?

DEP. JOAO CAMPOS — Precisamos ver
qual é a visao dos novos deputados acer-
ca de diversas vertentes e demandas da

sociedade brasileira, dentre as quais cer-
tamente se encontra o associativismo.
No entanto, posso afirmar que a regula-
mentacio do setor é um tema pertinente
e de interesse de inumeros setores, que
visam seguranca juridica. Ou seja, a re-
gularizacao acaba se tornando um tema
prioritario, independentemente da nova
configuracio, e nio vejo como esse tema
possa ndo avancar.

Hoje, o que trava o avanco dos projetos
de lei favoraveis na Camara? E uma
questio partidaria?

DEP. JOAO CAMPOS — E uma matéria de
relevancia, vista de forma favoravel tan-
to pelo pessoal da direita como pelo da
esquerda. Nao é uma questio partidaria,
mas, sim, corporativa e mercadologica. As
seguradoras se contrapdem porque que-
rem ter o monopoélio, mesmo quando nao
conseguem atender & demanda. Como se
trata de uma questao mercantil e corpo-
rativa, acredito que seja mais facil ser su-
perada. Se fosse uma questao ideologica,
na qual determinados partidos se impul-
sionam em funcido da ideologia, penso
que seria mais dificil de vencer.

O senhor é candidato a Presidéncia
da Camara. Por que deseja assumir
esse cargo?

DEP. JOAO CAMPOS — Estou concluindo
0o meu quarto mandato, caminhando
para o quinto. Sou candidato a
presidéncia da Casa porque me sinto
muito preparado, principalmente, por
conta da minha experiéncia. Acumulo
muito conhecimento e capacidade de
didlogo com as mais diversas correntes
partidarias e diferentes segmentos

sociais. Estou totalmente seguro e
pronto para o cargo.

da, respeitando as diferencas partidarias
e ideologicas, sem criar um ambiente de

tensdo na Casa. E isso é
A decisao de participar da ¢é muito importante para

disputa vai de encontro A regulamentac;iio o Brasil, tendo em vista
com o movimento da , que, com o parlamento
do setor é um

sociedade brasileira? dividido, ndo consegui-
DEP. JOAO CAMPOS — Nas tema pertinente

remos aprovar as refor-
mas mais importantes
ultimas elei¢oes, houve um e de interesse de

para o Pais. Fora isso,

embate muito grande que , sou conservador, de
dividiu a populacao. Pen- 1NUMeEros setores centro-direita, ficha lim-
so que, como presidente 99 pa e a minha agenda vai

da Camara Federal, tenho
condicoes de estabelecer um didlogo
para exercer uma presidéncia equilibra-

de encontro com as pau-
tas priorizadas pela sociedade. Além do
associativismo, defendo, por exemplo,
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alteracoes no Estatuto do Desarmamen-
to, para garantir que o cidadao tenha di-
reito a defesa da sua integridade fisica,
do seu patriménio.

Entio podemos dizer que o
associativismo de beneficios mutuos
tera mais espaco na Casa, se o senhor
for eleito?

DEP. JOAO CAMPOS - Independente-
mente da presidéncia da Casa, o as-
sociativismo de beneficios mutuos
sempre serad tratado por mim como
prioridade, porque é um tema em que
eu acredito e que se identifica com a
propria sociedade, principalmente, por
fugir de monopolios, no qual vocé nao
fica refém de determinados setores da
economia brasileira.

Como podemos avaliar o ultimo
mandato, em questio de trabalhos
desenvolvidos dentro do Congresso
visando a regulamentacao?

DEP. JOAO CAMPOS — A AAAPV tem
um trabalho muito interessante, por-
que esta constantemente presente den-
tro da Casa, dialogando com parla-
mentares dos mais diversos partidos,
das mais diversas correntes ideologi-
cas, apenas procurando assessora-los
com notas técnicas e informacoes que
irdo ajuda-los a discutir o assunto com
mais embasamento. E um trabalho de
suma importancia, bem visto e valori-
zado aqui dentro.

O senhor é préoximo do presidente elei-
to Jair Bolsonaro. Acredita que ele vé
positivamente o nosso setor e que pode
nos ajudar com a regulamentacao?

DEP. JOAO CAMPOS — Tenho uma amiza-
de com o presidente eleito Jair Bolsonaro,
porque estou terminando o meu quarto
mandato e ele estad terminando o sétimo,
entdo temos 16 anos juntos na Cama-
ra Federal e estabelecemos uma relacao
muito sadia. Esse é um assunto do par-
lamento, que, certamente, serd levado ao
conhecimento de outros poderes, como o
futuro Ministério da Economia, que en-
globara o Ministério da Fazenda. A prio-
ridade é tratar na Camara, onde a matéria
estd posta e deve ser aprovada. O presi-
dente Bolsonaro terd uma participacao
mais direta quando for finalizado o pro-
cesso legislativo e o projeto for encami-
nhado a ele para sancdo. O comunicarei
da relevancia do setor para a sociedade,
do forte impacto na geracio de empregos,
da circulacao de dinheiro.

4
<
o
%)
0
W
o
o
=
=)
o
o=
<
o
<
S
5)
a
o
&
o
]
o
)
=
o
e

Temos um cenario favoravel para as
mutuas nos proximos anos?

DEP. JOAO CAMPOS - 66
Hoje, ja temos decisoes ju-
diciais que garantem prote-
¢do juridica ao sistema do
associativismo e, em tempo
nao distante, nos aprovare-
mos um projeto de lei que
trara todas as regras acerca
desse setor e que expressa-
ra maior seguranca juridica
ainda, quer seja para aqueles que com-
poem a direcao das entidades, quer seja
para os associados usuarios desse siste-
ma. Entao é hora de muita tranquilidade e
de muita confianca. Tenho certeza de que,
brevemente, nds teremos todo esse siste-
ma devidamente regulamentado em lei.

Deixe uma mensagem para o0s
simpatizantes do associativismo no
Brasil.

J 1 L]
N A [1] (T e

As seguradoras
se contrapoem

porque querem

ter o monopoalio

DEP. JOAO CAMPOS — Quero desejar um
feliz natal e um abengoado ano novo para
todos do sistema asso-
ciativista no Brasil. Que
nés continuemos unidos,
atendendo os cidadaos
com muita boa-fé e com
muito respeito, na certeza
de que, por meio do novo
Governo que se estabele-
ce, sob a presenca de Jair
Bolsonaro, possuido de
bons propositos, nds te-
remos um Brasil que se recuperara em ter-
mos de economia, de geracdo de emprego
e de renda. Em dias nao distantes vivere-
mos em um Brasil melhor, por isso deve-
mos continuar confiando nas instituicoes
e, acima de tudo, confiando em Deus.

”

ANDREW SIMEK
Editor-chefe da Revista
AAAPV, jornalista e
pés-graduando em
Gestdo da Comunicacdo
e Crise de Imagem

Wik
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NOVA PLACA

MERCOSUL

VANTAGENS E TROPECOS NA
IMPLANTACAO DA NOVIDADE NO BRASIL

Denatran (Departamento Na-

cional de Transito), por meio

das resolucoes 729 e 733, de-

finiu que, até 1° de dezembro
de 2018, todos os estados deverao iniciar
a implantacao da nova placa Mercosul. No
Rio de Janeiro, primeiro estado a adota-la,
ja é possivel identificar veiculos fazendo
uso dessa, desde o dia 11 de setembro de
2018. O estado precursor homenageou
os 27 mil primeiros veiculos novos com
as trés primeiras letras dos emplacamen-
tos, formando a palavra RIO.

A medida causou surpresa em muita
gente e a escassez de informacao sobre o
assunto gerou muitas duvidas, principal-
mente, em quem trabalha no ramo de au-
tomoveis e precisa, de alguma maneira, se
adequar & mudanca com brevidade, com
o objetivo de manter a qualidade do servi-
co prestado e nao cair nas armadilhas do
processo de transicao.

Muito ja havia se discutido sobre o as-
sunto. Desde 1994, por meio da Merco-
sul/GMC/Res. N°. 88, o conceito “Patente
MERCOSUR” ou placa veicular do Mer-
cosul foi estabelecido pelos paises mem-
bros. O objetivo era consolidar, progres-

sivamente, o processo de integracao entre
os componentes do bloco, permitindo, in-
clusive, a livre circulacido de veiculos nos
territorios aliados.

Em 2010, foi criado o Grupo Técnico Ad
Hoc, contendo representantes de todos os
paises do Mercosul, para “a elaboracao
e implementacdo da Patente Mercosul”
(Mercosul/CMC/DEC N°. 53/10). Somen-
te em 2014 o grupo aprovou a resolucao
Mercosul/GMC/RES N°. 33/2014, a qual
define as caracteristicas, especificagcoes
técnicas, prazos e demais medidas para
adocao dos paises membros. Ficou com-
binado que a placa ja deveria ser implan-
tada a partir de 1° de janeiro de 2016.

O Uruguai foi o primeiro a adotar a me-
dida, desde 2015, seguido pela Argentina,
a qual iniciou o processo em 2016. Com
mais de dois anos de atraso, o Brasil ini-
ciou a transicao das placas em setembro
de 2018 e, mesmo com todo o retardo,
as duvidas nao sao poucas, a comecar
por quem devera aderir ao novo padrao
de imediato. O art. 8° da Resolucao
733/2018 do Conselho Nacional de Tran-
sito prevé que, inicialmente, s6 farao uso
da nova placa os veiculos adquiridos zero

quilémetro; os que realizarem trans-
feréencia de municipio, jurisdicdo
e/ou propriedade; além de alteracao
de categoria e troca de placas dani-
ficadas. O proprietario que desejar
substituir por livre e espontanea von-
tade também podera fazer a alteracao.

l BENEFiCIOS

A promessa é que as novas placas
vao garantir mais seguranca aos pro-
prietarios de veiculos, sobretudo no
que diz respeito a clonagem de au-
tomoveis - pratica mais comum do
que se imagina e que assola a popu-
lacdo. “A placa Mercosul ndo é uma
simples placa, mas um novo conceito
que vai dar uma enorme contribui-
¢do para a seguranca publica do
estado. E uma conquista. Tera
beneficios anticlonagem e
varios itens de seguran-
ca”, afirmou o diretor
do Detran/R], Le-
onardo Jacob.

De acordo com

a assessoria de
comunicacido desse
departamento, a im-
plantacio de um novo
modelo de placa teria que
acontecer de qualquer maneira,
pois em um prazo de aproxima-
damente dois anos ja ndo existiria
combinacdo alfanumérica para
contemplar toda a frota do Pais.

O ministro das Cidades, Alexandre
Baldy, garantiu que o novo padrao
de placas é o resgate do compro-
misso firmado pelo Brasil para com
os demais paises do Mercosul e, ao
mesmo tempo, a incorporacio de
novas tecnologias de identificacio

que vao ajudar na seguranca publica:
“E o inicio de uma nova etapa que vai
gerar mais seguranca e a possibilida-
de de se encerrar com as fraudes e as
clonagens”, avaliou.

Decerto, ndo sdo poucas as inova-
¢oes, eis que o modelo proposto con-
sidera nova combinacido de cores, a
substituicdo da tarjeta pelo brasao do
estado e do municipio, um QR Code
capaz de informar os dados da fabri-
cacdo do item, marca d’dgua, ondas
sinusoidais gravadas a laser e de f4cil
identificacdo a longa distancia, além
de inscricoes de seguranca que alte-
ram a coloracdo conforme o angulo
de visdo. Esse conjunto de medidas

visam facilitar a identificacao, evitar

a falsificacéo e, praticamente, im-
possibilitar a clonagem. A pla-
ca Mercosul ainda promete
conter tecnologia para a
instalacao de um chip,
que, embora ainda
esteja em desen-
volvimento,
promete en-
viar dados do
veiculo por ra-
diofrequéncia para
antenas instaladas na
via e compartilha-los com

as policias.
Atualmente, o valor cobrado
pela placa é de R$ 193,00 para
os veiculos em geral. Antes, o
valor era de R$ 219,35. A redu-
cdo do prego ocorreu porque o
modelo recém-lancado nao tera
mais exigéncia de lacre, por de-
cisdo do Denatran. A placa para
as motocicletas custard R$ 64,61.

Insta citar que o modelo atual
nao possibilitard a substituicao
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da tarjeta, como era realizado anteriormen-
te. Dessa forma, os veiculos que trocarem
de municipios terdo obrigatoriedade de
substituir toda a placa, em virtude do novo
brasao do domicilio do registro.

A categoria dos veiculos sera indicada
pela cor da combinacdo alfanumérica:
particular na cor preta; comercial/apren-
dizagem, vermelha; oficial, azul; especial,
verde; diplomatico, amarela; e colecio-
nador, prateada. O tamanho continua o
mesmo, com 40 cm de largura e 13 de al-
tura.

H PROBLEMAS

Tao logo se iniciou o processo de tran-
sicdo gradativa do emplacamento, os pro-
blemas comecaram a surgir. Visto em pri-
meiro plano, os 6rgaos policiais ainda nao
adaptaram os respectivos sistemas ope-
racionais para registrar a nova combi-
nacio alfanumeérica. De acordo com
informacoes extraoficiais, poli-
ciais necessitam realizar a regra
de conversao para a combina-
cdo antiga, para entao rea-
lizar as consultas ou até
mesmo incluir as restri-
coes de roubo/furto
nos veiculos dota- L
dos da placa nova.

A regra de conversao é bem simples
e, basicamente, substitui-se o segun-
do numero da combinacdo por sua
respectiva letra, conforme o exemplo
a seguir.

Prosseguindo com a relacdo dos
problemas, o portal Sinesp Cidadao,
o qual aproxima o cidadao da segu-
ranca publica, bem como é utiliza-
do na operacionalizacdo de proce-
dimentos policiais, também nao foi
atualizado e as consultas para sa-
ber se um automoével é produto de
roubo ou nao devem ser feitas com

a combinacdo antiga. O programa de-
senvolvido pelo Serpro para Secreta-
ria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica (Senasp/M]), tem
por objetivo proporcionar agilidade
no processo de identificacdo de veicu-
los furtados, roubados e clonados. En-
tretanto, a ndo atualizacdo do sistema,
antes da implantacao da placa, poe em
risco o objetivo da consulta.

Outro sistema que nao recebeu atualiza-
cdo imediata e, até o momento, esta ope-
rando somente com a consulta pela pla-
ca antiga ou pelo chassi do veiculo, é o
Patio Legal. Criado em 2005 para abrigar
os veiculos roubados ou furtados e recu-
perados pela Policia na Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro, o Patio Legal tem
por objetivo facilitar a busca do proprie-
tario pelo veiculo, todavia, com a demora
na atualizacao do sistema, esse resultado

pode ser comprometido.
Os problemas foram tantos que
ocorreu até uma decisao da Jus-
tica Federal, a qual suspendeu
a adocao das placas Mercosul
no Pais. A liminar foi con-
cedida pela desembar-
gadora federal Daniele
Maranhdo Costa, do
Tribunal Regional
Federal da 1°® Re-
gido, em Brasilia/DF, atendendo a
um pedido feito pela Associacao das
Empresas Fabricantes e Lacradoras
de Placas Automotivas de Santa Ca-

tarina (Aplasc).

A justificativa da desembargadora
para determinar a suspensao da ins-
talacdo das placas foi que, segundo a
resolucdo que implementou o mode-
lo, o Denatran ficaria responséavel por
credenciar os fabricantes. Entretanto,
de acordo com a magistrada, o Codigo
de Transito Brasileiro (CTB) estabelece
que essa funcao é dos Detrans.

ATENCAO
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Além disso, a desembargadora enten-
deu que o Brasil deveria primeiro ter
implantado o sistema de consultas e
troca de informacéao das novas placas,
para somente entao adotar o novo mo-
delo de emplacamento. O Detran/R], no
entanto, mantém a instalacdo do novo
modelo. Em nota, informou que a acao
judicial é enderecada ao Denatran e
que ainda nio tinha sido notificado
judicialmente sobre a liminar.

Deixando ou nao de ser implemen-
tada, diante de tanta adversidade e
falta de planejamento, a mensagem
que fica é que o Brasil - por mais
que ainda tenhamos esperanca - nao
consegue dar um passo adiante sem
que tropece nas proprias pernas.

ABC-1234 ) ABC1C34
MAA-DIS2 P MAAOB92

BCG-767I

) BCG7G71

FAL-3000 » FAL3DOO
HAH-2774 ) HAH2H74
POD-5060 P PODSA60

FELIPE RODRIGUES
ﬂ Coordenador operacional

da ATTOS Assessoria e
especialista em Andlise de
Eventos Fraudulentos e

Documentoscopia




I P~ LAVRA DO DEPUTADO

TEORIA DE JURISTA BRASILIENSE
PODE RESOLVER O PROBLEMA DA

IMPUNIDADE
NOS CRIMES
DE TRANSITO

FOTO: REPRODUCAO | ARQUIVO PESSOAL

jurista e escritor brasiliense

Antonio Sélon Ruda lancou o

livro “Aproximacao a uma Teo-

ria Significativa da Imputacao”,
no qual defende a ideia de que os delitos de
transito sao, na realidade, do ponto de vista
criminal, uma imprudéncia consciente gra-
ve, cuja pena deve corresponder a 80% da
pena do crime doloso, o que podera sujeitar
o infrator a uma pena que variara de qua-
tro a 16 anos de reclusao, muito diferente
da realidade atual, na qual os criminosos
do transito ficam sujeitos a uma pena que
varia de dois a quatro anos de detencao. De
tdo branda a pena, uma eventual condena-
cao sequer chega a colocar o infrator atras
das grades, uma vez que, geralmente, ela é
convertida em prestacdo de servicos a co-
munidade, o que causa grande revolta na
sociedade, que fica resignada com a sensa-
¢do de impunidade.

A Teoria do Professor Rudé ja rompeu as
divisas do Distrito Federal, motivando, in-
clusive, uma proposta de reforma do Codi-
go Penal brasileiro, que pode ser conferida

na integra no Projeto de Lei 3.832/2012, de
minha autoria, que, em caso de aprovacao,
serd denominada de Lei Rud4, em homena-
gem ao jurista brasiliense.

Segundo Solon Rud4, a aprovacao desse
Projeto de Lei resolveria um grave proble-
ma da legislacao penal brasileira: o uso da
presuncao de culpabilidade, o qual consiste
na prerrogativa que tem o Estado de dizer
quem agiu com dolo ou com culpa, o que, na
visao desse jurista, trata-se de um resquicio
do periodo da ditadura de Vargas, inserido
no Caédigo Penal durante o Estado Novo, e
sua retirada desse Codigo representara um
resgate da plena cidadania ha tanto tempo
perdida. Afirma ainda, que cabe ao cidadao
ter a clara nocdo de quando estd agindo
com dolo (ao exprimir sua vontade) ou com
imprudéncia (irresponsabilidade), como é o
caso de conduzir um veiculo em alta velo-
cidade ou, pior ainda, fazé-lo estando em-
briagado e provocar acidente.

Outrossim, Ruda considera que cabe a
sociedade encampar uma campanha na-
cional pela aprovacao desse Projeto, pois,

do contrario, a sensacdo de impunidade
para os delitos de transito ird continuar.
A proposta presente no anteprojeto de re-
forma do Coédigo Penal, em tramitacdo no
Senado Federal, ndo resolve o problema,
antes, torna pior o que ja é ruim, além de
manter nas maos do Estado o direito de

apontar quem cometeu crime doloso ou
culposo. Essa pratica é muito contestada
atualmente e ndo tem mais credibilidade
no meio juridico, tanto que a Justica tem,
por reiteradas vezes, reclassificado cri-
mes de transito apontados como dolosos
para culposos, isto €, de dolo eventual para
culpa consciente, o que tem provocado

Editora: Jurud

grande indignacdo na sociedade. Exem-
plo disso ¢é o caso do filho da atriz Cissa
Guimaraes, atropelado e morto no Tunel
Reboucas, no Rio de Janeiro. Assim, morte
no transito, comumente, nao é acidente, é
crime, mas nao por dolo eventual, e, sim,
por imprudéncia consciente de natureza
grave, como defende Antonio Sélon Ruda.

GONZAGA PATRIOTA
Deputado federal (PSB/PE)

Teoria Significativa da Imputacao
Um novo conceito para o dolo e a imprudéncia
sob a filosofia da linguagem.
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PREMIO
AAAPV DE
JORNALISMO
E LANCADO

Inscricdes estao abertas desde o dia 5 de novembro no site da Agéncia.

No total, serdo distribuidos R$ 200 mil em prémios

std publicado o regulamento da

primeira edicdo do Prémio Na-

cional de Jornalismo da AAAPV

(Agéncia de Autorregulamenta-
cao das Entidades de Autogestao de Planos
de Protecdo Contra Riscos Patrimoniais). O
galardao, que visa incentivar e reconhecer
a producido de matérias jornalisticas que
abordem o sistema mutualista de protecao
patrimonial e veicular no Pais, concedera
R$ 200 mil em prémios.

As inscricoes estdao abertas desde o dia
5 de novembro no site da Agéncia. Podem
concorrer jornalistas brasileiros devida-
mente registrados que publiquem matérias
em tradicionais veiculos de comunicacio
de massa, como emissoras de televisao, ra-
dio, jornais impressos, revistas e portais da
internet, do dia 20 de outubro de 2018 a 31
de maio de 2019.

B PREMIACOES

Serdo compreendidas quatro categorias:
Televisao, Radio, Internet e Impresso (jor-
nal e revista). Todos os ganhadores dessas
categorias também concorrerao ao Grande
Prémio AAAPV de Jornalismo, que elegera o
material mais bem produzido e executado.

O primeiro lugar de cada categoria rece-
bera R$ 25 mil, troféu e certificado de parti-
cipacéo; o segundo, R$ 10 mil e certificado
de participacao; e o terceiro, R$ 5 mil e cer-
tificado de participacdo. Ja o Grande Pré-
mio recompensara o vencedor com R$ 40
mil e o troféu. Confira o regulamento com-
pleto no site: www.aaapv.org.br/premio.

CATEGORIAS E PREMIOS

GRANDE PREMIO

AAAPYV DE JORNALISMO
1° LUGAR: R$ 40 MIL

RADIO

1° LUGAR: R$ 25 MIL
2° LUGAR: R$ 10 MIL
3° LUGAR: R$ 5 MIL

TELEVISAO

1° LUGAR: R$ 25 MIL
2° LUGAR: R$ 10 MIL
3° LUGAR: R$ 5 MIL

IMPRESSO

1° LUGAR: R$ 25 MIL
2° LUGAR: R$ 10 MIL
3° LUGAR: R$ 5 MIL
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2° LUGAR: R$ 10 MIL
3° LUGAR: R$ 5 MIL
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o contexto atual, trava-se

uma grande discussdo nacio-

nal quanto & regulamentacao

do mercado de protecao vei-
cular no Brasil. O ponto central do
debate diz respeito a legalidade da atu-
acdo nesse setor sob a forma de asso-
ciacoes e cooperativas e, tecnicamente,
se as regras atuariais das sociedades
anonimas se aplicam as mutuas ou
ndo. Mas, afinal, o que é o calculo atu-
arial? O célculo atuarial é um método
matematico que utiliza conceitos finan-
ceiros, economicos e probabilisticos
para determinar o montante de recur-
sos e de contribuicoes necessarias ao
pagamento de despesas administrativas
e beneficios futuros, tais como, apo-

sentadorias, pensoes e outros a serem
concedidas no presente e no futuro.
No Brasil, a profissao atuaria é re-
gulamentada pelos Decretos-Lei 806/69
e 66.408/70. O IBA (nstituto Brasi-
leiro Atuarial), que integra a entidade
global Internacional Actuarial Associa-
tion (IAA), tem fundamental papel junto
aos profissionais da &rea, pois reune
os atudrios, promove palestras, escla-
rece duvidas e funciona como canal
de apoio. Dentre as atribuicoes des-
se profissional, destacam-se a elabo-
racdo de planos técnicos as empresas
de seguros, capitalizacdo, previdéncia,
associacoes e caixas mutuarias de pe-
culios; a avaliacdo das reservas mate-
maticas de empresas; a determinacdo e

a tarifacdo dos prémios de seguros e
capitalizacdo, bem como dos prémios
especiais ou extra-prémios relativos a
riscos especiais e pericia; e a emissao
de pareceres sobre assuntos envolven-
do problemas de competéncia exclusi-
vamente do atuério.

H EQUILIBRIO FINANCEIRO

As muitas coberturas
de seguros existen-
tes, sejam socie-
dades anonimas
ou associacoes
mutuas, € oS
riscos diver-
sos  tornam
a profissdo
de atuario
fundamental
para o equi-
librio finan-
ceiro dessas
entidades. Sob
a Otica atuarial,
esses profissio-
nais acham as '
condicoes que tor-
nam o risco seguravel:
ser um risco possivel, fu-
turo e incerto; ser independente
das vontades das partes; causador de
prejuizo de natureza econdOmica e ser
quantitativamente mensuravel.

Pense em risco como a probabilida-
de de ocorréncia de um determinado

evento que gere prejuizo economico. E

importante diferenciar risco de proba-

bilidade, a qual é parte do risco, que,

para ser assim classificado, precisa,

basicamente, ser causador de uma per-

da econOmica reparavel. Existem ainda

outras exigéncias para o gerenciamen-

to de um risco, a saber, esse deve ser:

possivel, incerto, futuro, independente

da vontade humana, mensu-

ravel, homogéneo e nao

catastrofico. Com

essa qualificacéo,

concluimos que

devemos fazer

fundos de re-

servas téc-

nicas atu-

ariais, ou

seja, criar

superavit

técnico

que é o re-

sultado po-

sitivo obtido

da diferenca

entre o patri-

monio liquido e

0S COmMpromissos

totais existentes no

plano. Desta forma, quan-

do um plano de beneficios esta

com superavit, significa que o plano

possui mais recursos financeiros do

que seria necessario para saldar todos

os beneficios, atuais e futuros, ofereci-
dos aos seus participantes.
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A apuracao dos resultados dos pla-
nos de beneficios, seja positivo (supe-
ravit) ou negativo (déficit), ¢ decorren-
te da gestao dos recursos financeiros
e do célculo dos compromissos futu-
ros com o pagamento de beneficios.
A revisdo do plano sugere uma ava-
liacao de todas as consideracoes atu-
ariais envolvidas no célculo das re-
servas matematicas: probabilidade de
sobrevivéncia, rotatividade, crescimento
salarial, taxa de juros, etc. Persistindo
o resultado superavitario, poderdao ser
criadas medidas para utilizacao desse
superavit, como, por exemplo, a redu-
cdo de contribuicoes dos participantes,

tanto quanto melhorias

nos beneficios.
& Vale ressaltar que,
; antes de se tomar
qualquer atitude,

é preciso identi-

P

e
*.':-f"" x
el

e a natureza
do superavit

e julgar se
estd bem

r)/g&% ficar a origem

mensurado para se decidir, da melhor
forma possivel, qual sera o seu destino
dentro do plano de beneficios.

A exemplo de mais de 80 paises no
mundo, as entidades de seguros mutu-
os nao dispensam tais profissionais do
risco. Assim, concluimos que a atuacao
desses profissionais ¢ imprescindivel
a seguranca financeira dessas entida-
des, uma vez que definem os indices
para reservas técnicas e matematicas
para cumprir todas as obrigacdes por
meio do conhecimento histérico. E
digo mais, ndao se aplicam as regras
matematicas rigorosas do seguro das
entidades com fins lucrativos (socie-
dades anonimas), semelhantemente as
associacOes mutuas, pois essas tém ca-
pilaridade, distribuicoes proporcionais
a seus associados (rateio do déficit),
quando assim for necessario, tornan-
do, por conseguinte, a probabilidade de
solvéncia dessas entidades mais sadias.

AURELIO BRANDAO
Bacharel em Direito, 2°
vice-presidente da AAAPV,
fundador da Autobem
Brasil e diretor-presidente
da Cooperativa de
Protecao Patrimonial

I\ AAAPV

(61) 2099-6699

CAPITAL DA REPUBLICA, SETOR HOTELEIRO SUL, QUADRA 02 — BLOCO J — MEZANINO
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S Normas que regem as asso-
ciacoes sao bem conhecidas de
todos, uma vez que a Constitui-
cao e o Codigo Civil garantem

a liberdade de unirmo-nos para a con-

secucao dos objetivos sociais comuns e

os requisitos da estruturacao da entidade

associativa por meio da qual vamos bus-
car concretiza-los.

Se, de um lado, essas normas esta-
belecem os requisitos necessarios para
se estruturar uma associacdo, por ou-
tro ddo ampla abertura no que tange a
escolha dos objetivos a serem alcanca-

dos pelos associados que a integrarem.
Além disso, também fica a critério dos
integrantes da entidade optar pelo modo
como vao gerir, garantir direitos e esti-
pular obrigacoes ao grupo.

Com tal possibilidade, a “estrutura-
cdo0” da associacdo ¢ um dos fatores
que garante a legitimidade da entida-
de, principalmente, quando tratamos do
segmento de protecdo veicular e bene-
ficios mutuos.

O que temos visto no cenario nacio-
nal, relativamente as associacoes de
protecdo veicular e beneficios mutuos,

ESTATUTO SOCIAL E

REGIMENTO INTERNO

0 REFLEXO DA ESTRUTURACAO DAS

reforca a certeza de que a organizacio
das entidades tem sido fator importante
no resultado das decisdes judiciais que
envolvem o segmento.

Vejamos que uma simples busca nas
paginas dos tribunais expde um cenario
de inseguranca, dado que ha decisdes
para todos os “gostos”. No entanto, é im-

ASSOCIACOES NAS DECISOES JUDICIAIS

portante atentar para alguns pontos que
conduzem tais decisoes, notadamente, os
fatos que sao analisados pelos tribunais
de todo o pais. E é neste ponto que vimos
um pouco de tudo. Ha, de fato, associa-
coes que nao estiao devidamente estrutu-
radas e acabam incorrendo em erros que
comprometem o desempenho de suas
atividades resultando em decisdes que
“negam” a legalidade dessas.
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B cAMPO JURIDICO

Os juizes, promotores, procu-
radores da Republica e demais
autoridades nao sao contra a
organizacdo de pessoas com
objetivos comuns de auxilia-
rem-se mutuamente. Nao é isso
que estd em questiao no campo
juridico, visto que todas essas
autoridades sao cidadaos que,
de uma maneira ou de outra,
também estdo organizados em
suas entidades associativas:
temos associacoes de ma-
gistrados, de promotores, de
procuradores da Republica
espalhadas em diversos esta-
dos e outras com representa-
cao nacional.

Ocorre, entretanto, que
as entidades devem estar
organizadas de acordo com
os preceitos legais e os ob-
jetivos devem ser legitimos,
morais, licitos. Muitas vezes, esta
realidade nao é bem demonstrada
pelas associacoes de protecdo veicu-
lar e beneficios mutuos, o que reflete
decisoes desfavoraveis que “assustam”
todo o segmento.

Noutro prisma, ha as associacoes
que se estruturam num modelo em que
fica mais visivel a definicdo de seus ob-
jetivos e os direitos e obrigacoes dos
participantes, as quais tem sua legitimi-
dade reconhecida no ambito do Poder
Judiciario. Podemos destacar, a titulo
de exemplo, algumas decisoes recentes,
nas quais se percebe que é de suma im-
portancia a estruturacao da entidade.

E o caso de Inquérito Policial instau-
rado contra uma associacdo de prote-
cao veicular, visando apurar a eventual
ocorréncia do delito previsto no art. 16
da Lei n°® 7.492/86, sob a suspeita de
que essa estaria administrando contra-
tos de seguro sem a devida autorizacao
da Susep (Superintendéncia de Seguros
Privados). Nao obstante, o Ministério
Publico Federal requereu o arquiva-
mento do inquérito argumentando que
nio ha crime contra o sistema financei-
ro, porquanto, ressaltou o ilustre pro-
curador da Republica, no caso, o for-
mato dessa nao admite auferir lucros,
nem a distribuicdo de resultados
positivos entre os integrantes, o
que estava devidamente desta-
cado no Estatuto Social da en-
tidade em questao.
Em sentenca proferida
por juiz federal, também se
verifica a importancia da
estruturacao da asso-
ciacdo, pois o magis-
trado destaca que

a ré do processo

crime nio pos-

sul por objetivo

oferecer seguro

com finalidade

comercial, mas

dividir os preju-

izos, descaracteri-

zando os supostos
fins lucrativos.

Ainda na esfera pe-
nal, verificamos casos em
que os diretores da asso-
ciacio foram denunciados
pela pratica de crime contra o

sistema financeiro - administrar contra-
tos de seguro sem a devida autorizacao
da Susep. Contudo, apds ouvi-los, assim
como as testemunhas, sentenciou-se a
absolvicao, tendo o magistrado destaca-
do diversas diferencas entre uma segu-
radora e a associacao gerida pelos réus.
A sentenca pontuou que a acusada € vol-
tada 4 mutua ajuda entre os associados
pelo sistema de reparticao de custos e
beneficios quanto a protecdo veicular,
mediante rateilo e autogestio, nao se
confundindo com entidade seguradora.

Na esfera civel, algumas decisoes
afirmam haver relacio de consumo en-
tre associados e associacdo. Todavia,
por outro lado, também encontramos
decisoes nas quais o magistrado reco-
nhece a relacao associativa entre a en-
tidade e o membro, afastando por com-
pleto a aplicacao do Codigo de Defesa
do Consumidor e mantendo a de Direito
Civil, bem como reconhecendo a plena
eficacia das regras do Estatuto Social e
do Regimento Interno.

Apo6s a anadlise dessas e tantas ou-
tras decisoes envolvendo associacoes,
estamos convictos de que o modelo de
estruturacao da associacdo e o desem-
penho de suas atividades sao fatores de
suma importancia para a consolidacao
da sua legitimidade, inclusive no ambi-
to do Poder Judiciario.

PATRICIA MULLER
Advogada, procuradora da
AAAPV, mestre em Ciéncias
Juridico-Politicas e professora
de Direito Constitucional
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entre 0s muitos questio-

namentos respondidos pe-

los diretores de associacao,

existe um que se tornou um
tanto repetitivo: se as associacoes nao
téem fins lucrativos, entio quem paga
os diretores?

Embora as associacoes de protecao
veicular estejam saindo do anonima-
to, ainda ndo se evoluiu o suficiente
para adotar um modelo administrativo
que seja determinante para o setor e
aponte um norte, com alguma flexi-
bilidade para discutir-se-4 questido da
remuneracado para os diretores. Mes-
mo com a progressdo percebida até
aqui, ndo é incomum a falta de res-
posta para este dilema.

E sabido que muitos diretores nao
tém condicoes de abdicar do seu salario

em favor das associacoes que admi-
nistram, tendo em vista que dedicam
tempo e conhecimento para gerenciar, o
que demanda uma jornada de mais de
40 horas semanais. Em principio, isso
ocorre porque muitos desses sido em-
presarios ou profissionais liberais, que
veem a iniciativa como um desafio ide-
olégico e comecam ignorando o fato de
que a administracdo de uma associacio
requer dedicacdo total e tempo integral.

E pertinente alterar a percepcao de
ideologia relativa a honorarios empre-
gaticios para diretores e comecar a
discutir a criacao de fontes e recursos
para a manutencdo desses de forma
legal e transparente, que seja criando
um suporte dentro do administrativo
da associacdo para suprir a demanda
de uma reserva financeira para tal fim.

- ,, ~e}:Q .
‘pode hayer' p_rbcﬁz@a

remuneracao para os dlretbres de 5

associagio, sem que essas ‘sejam
penalizadas . por estarem ‘Testituin-
do-lhes o0 que ¢ devido por serv1g:os
prestados diariamente.

Dentre as propostas apresentadas
concernentes a regulamentacdo, de-
ver-se-ia abrir um paréntese, no qual
coubesse uma discussdo alinhada a
essa necessidade sem que distanciasse
da proposta do associativismo, a qual
ja vem sendo trabalhada exaustivamen-
te pelos legisladores.

Bacharel em Administracao,
diretor da Forte Car Brasil

e diretor de Expansao da
AAAPV

R_r EDISON CARVALHO
i

\r
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or associativismo, entende-se toda iniciativa privada que retina de-
terminado grupo de pessoas que possuam objetivos em comum e
que busquem determinado beneficio através da participacdo con-
junta de todos.

Com base na liberdade que possuem para se unir, € que determinado grupo se
organiza de maneira cooperada, para que alguma necessidade em comum seja
suprida, gerando beneficios nas areas economica, social, cientifica, cultural,
politica, etc.

Com previsao constitucional, em nosso pais, essa liberdade das pessoas se as-
sociarem esta inserida no artigo 5° da Constituicdo Federal, na medida em que
preveé a plena liberdade dos cidaddos de criarem associacoes para fins licitos,
excluindo-se, contudo, as associacoes com carater paramilitar (organizacao
particular de cidadios armados e fardados, mas que néo pertencerem as for-
cas militares regulares).

Desta forma, as “associagcOes” exercerao a representacdo e a defesa dos in-
teresses daqueles que a integram, os “associados”, tratando-se de pessoas
dotadas de personalidade juridica e devendo ser devidamente registradas em
Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas. Sua constituicdo ndo possuira fina-

lidade lucrativa, porém buscara a melhoria das condi¢oes de vida do grupo e
da comunidade em determinado seguimento.

A participacao, a solidariedade e a cooperacao em prol de objetivos comuns,
sao caracteristicas inerentes ao associativismo e as associacoes, sendo, na
atualidade, condicoes que influenciam diretamente na qualidade de vida de
todos aqueles que delas se beneficiam.

Assim, o objetivo dessa cartilha é esclarecer algumas duvidas ainda
existentes a respeito das associacdes e associativismo, respondendo a
perguntas tais como:

* Por que as pessoas se associam?

* Quais as vantagens de tal ato?

* Por que se associar é importante?

+ Como constituir uma associacao?

* Quais suas peculiaridades e como ela funciona?
- Ha diferencas entre Associacao e Cooperativa?

POR QUE ASSOCIATIVISMO?

Sabemos que trabalhar sozinho para alcancar solucoes para problemas ou
desenvolver alguma atividade, na maioria das vezes, ¢ uma tarefa dificil e
com um caminho tormentoso. Em razio dessas dificuldades, muitas pessoas
buscam compor grupos, através de associacoes, com o intuito de unirem
suas forcas para realizacio de objetivos em comum: trata-se da ideia de que
“juntos somos mais fortes”.
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QUEM PODE CONSTITUIR UMA ASSOCIACAQ?

Qualquer conjunto de pessoas que se rednam com interesses licitos em co-
mum pode constituir uma associacio. Muitas vezes, grupos de moradores,
pessoas do mesmo ramo profissional, grupos de atividades recreativas e
culturais ou amigos com planos em comum identificam, na criacdo de uma
associacao, a possibilidade de conquistarem mais facilmente seus objetivos.

+ 0 associativismo formal compreende-se na constituicio de uma pessoa
juridica sem fins lucrativos, regulada pela Constituicio Federal e por le-
gislacao propria.

ALGUMAS CARACTERISTICAS:

1. Formar-se a partir da identidade de ideias de duas
ou mais pessoas fisicas ou juridicas.

2. Auséncia de objetivo lucrativo.

3. Possuir patriménio constituido por doacoes, contribuigoes
dos associados, subvencoes do poder publico, etc.

4. Possui natureza juridica de direito privado.

8. O superavit nao é distribuido entre os associados.

6. O objetivo que ensejou sua constituicado pode ser
modificado através de assembleias ordinarias.

1 Os dirigentes nao recebem remuneracao pelo cargo ocupado.

8 A entidade e seus dirigentes estdo sujeitos as
regras de governanca corporativa.

QUAIS OS OBJETIVOS DAS ASSOCIACOES?

* Direcionar esforcos pessoais para fomentar atividades de interesse mutuo,
ou seja, interesses de todo o grupo.

* Concretizar os lacos de solidariedade do grupo.

* Proteger os interesses de todos os associados.

* Desenvolver a qualidade de vida dos associados.

* Promover o desenvolvimento da regido ou comunidade onde a associacdo
esta inserida.

COMO CRIAR UMA ASSOCIACAO? QUAIS SAOS OS CARGOS DA DIRETORIA
E QUAIS SUAS RESPONSABILIDADES?

a I

Assembléia Registro no Inscricao na
Geral cartorio Receita Federal CNP]

g J

ASSEMBLEIA GERAL

Trata-se da reuniao que ira fundar a associacgio, além de eleger e deliberar
a posse dos membros que integrardo a sua Diretoria. Apds a fundacao da
associacgdo, passara a ser o 6rgao maximo de todas as suas decisoes. O
poder emana dos associados, os diretores sdo uma mera ferramenta para
consecucao dos objetivos, obedientes 4 autonomia dos associados mani-
festada nas assembleias

* Apenas a Assembleia Geral pode modificar o estatuto.

DIRETORIA EXECUTIVA

A Diretoria Executiva é o 6rgao colegiado encarregado de administrar as ati-
vidades da associacao estando totalmente vinculados e sujeitos as delibera-
¢coes das assembleias e as regras insculpidas no Estatuto Social. Seu papel é
analogo ao de um gestor publico, ou seja, responde direta e pessoalmente por
qualquer ato lesivo ao patrimonio da associacao e aos direitos do associado,
independentemente de dolo (intencao).
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PRESIDENCIA

Responsavel pela associacido perante a Receita Federal. O cargo de pre-
sidente de uma associacao é o mais importante em se tratando de hierar-
quia, pois, além de fazer cumprir o Estatuto Social, ele convoca e preside
a Assembleia, além de representar a associacao ativa e passivamente, ju-
dicial e extrajudicialmente.

DIRETOR FINANCEIRO

Responsavel pelas contas, despesas e depoésitos da associacdo, devendo
apresentar ao Conselho Fiscal e a Diretoria Executiva:
I- Balancete das despesas e receitas.
lI- Apresentar ao Conselho Fiscal o balanco anual.
ll-Escriturar o livro caixa, efetuar lancamento nas fichas dos associados

e controlar os depoésitos bancarios e os pagamentos de despesas.
IV-Manter atualizado o pagamento de impostos, taxas e

servicos publicos e compromissos assumidos.

DIRETOR ADMINISTRATIVO

Responsavel pelos servicos administrativos nos termos do Estatuto Social.

Ele deve:

I- Dirigir os servi¢os administrativos com observancia da legislacdo
pertinente, do estatuto, dos regulamentos e das deliberacoes da
Assembleia, do Conselho Fiscal e da Diretoria Executiva.

lI- Submeter a apreciacdo da Diretoria Executiva os resultados da apuracao
de processos administrativos, que correrao sob a sua direcao.

CONSELHO FISCAL

Tem como principal funcéo a fiscalizacdo dos assuntos financeiros e econo-

micos da entidade, bem como o cumprimento dos deveres legais e estatutarios,

conforme segue:

I- Examinar os documentos, relatérios financeiros, contas e balancos
apresentados pela Diretoria Executiva e opinar sobre os mesmos.

lI-Determinar, se for o caso, a contratacido de auditoria especializada para
verificar a exatiddo dos registros contédbeis e economico-financeiros.

[

SECRETARIO

E quem secretaria as reunides e redige as atas de assembleias.

MAPA HIERARQUICO DA ESTRUTURA DE UMA ASSOCIACAO

e ) (D

o=
_—
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O Estatuto Social é o documento que estabelece as diretrizes constitutivas da
associacao, por isso deve ser discutido por todos os associados, podendo ser
alterado posteriormente em sede de assembleia ordinaria.

Todas as diretrizes constantes no Estatuto Social devem ser inteiramente cum-
pridas pela diretoria e conselho fiscal, sob pena de responder pelos ilicitos
civis e penais eventualmente existentes, além dos prejuizos causados a asso-
ciacao e aos associados, caso existam.

DIREITOS & DEVERES DOS ASSOCIADOS

Fique atento aos direitos e aos deveres de todo associado! Entidades nas quais
nao exista a participacao dos associados na gestao, sendo controladas somen-
te pela diretoria, podem ser equiparadas a empresas, perdendo uma série de
beneficios, isencoes e imunidades

DEVERES DO ASSOCIADO

* Participar das assembleias e votar nos assuntos tratados.

* Quitar em dia suas obrigacoes financeiras junto a associacao.

+ Desempenhar com eficiéncia as atividades de sua responsabilidade.

* Zelar pelo nome e patriménio da associacao.

* Promover a associacao e o associativismo, cuidando dos principios que re-
gem essa forma de organizacao.

* Promover o desenvolvimento da associacao.

* Lembre-se: na associacao, a participacao do associado € o elemento de maior Conhecer o estatuto e os regimentos.

simbolismo do mutualismo, sendo, portanto, sua participacdo sinonimo de
democracia e cooperacao.

DIREITOS DO ASSOCIADO

* Votar e ser votado nas elei¢oes.

* Participar das assembleias gerais e votar nos assuntos tratados.
* Apresentar propostas de interesse da entidade.

* Fiscalizar as atividades da diretoria e do conselho fiscal.

OBS: a esses deveres também estio sujeitos os diretores e conselheiros.

QUAL A DIFERENCA PARA UMA COOPERATIVA?

. — _h Constituicao Minimo de 2 pessoas Minimo de 20 pessoas
* Ser ativo em todas as atividades que envolvam a associacao.
» Solicitar informacoes sobre a associacao.
) DeShgar_Se da aSSOFl'aGaO quando desej]ar' p ) B Tem por finalidade a promocgéo Tem por finalidade prestar
- Ter acesso a contabilidade e a todas as informacoes financeiras e administra- de assisténcia social, educacional, | servicos de interesse economico
tivas da associa(;éo Ob]etlvo cultural, representacéo politica, e social aos cooperados,
) defesa de interesses de classe, | viabilizando e desenvolvendo sua

* Fazer dentncias em caso de suspeitas de irregularidades.

filantropia.

atividade produtiva.
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Patriménio

Formado por taxas pagas pelos
associados, doagoes, fundo e
reservas.

O capital social é formado
por quotas partes, podendo
receber doacoes, empréstimos e
processos de capitalizacao.

Destino do
Patrimonio

Néo ha rateio de sobras.
Eventuais sobras devem ser
destinadas ao cumprimento de
suas finalidades.

As sobras das relagoes comerciais

podem, por decisio de assembleia

estabelecidas pelas cooperadas

geral, ser distribuidas entre
cooperados.

Operacoes
Comerciais e
Financeiras

Pode realizar atividades
comerciais para acrescentar em
seus objetivos sociais; porém,
essa ndo é sua finalidade.

Realiza livremente atividade
comercial além de operacgoes
financeiras e bancéarias; também
pode solicitar empréstimos
bancarios.

Responsabilidade
dos Associados
Cooperados

Os associados ndo respondem
pelas obrigacoes assumidas pela
entidade.

OBS: Os administradores podem
ser responsabilizados por atos
que comprometerem a vida da
entidade.

A responsabilidade dos
cooperados esta limitada ao
montante de suas respectivas
cotas partes, a nao ser que
o Estatuto Social determine
diferentemente. Quando
os Estatutos determinam
responsabilidade ilimitada, os
socios podem responder com seu
patrimonio pessoal.

Remuneracao dos
Dirigentes

Nao sao remunerados pelo
desempenho de suas func¢oes.

Sao remunerado, através de
retiradas mensais “pro-labore”,
definidas pela Assembleia. Nao
possuem vinculo empregaticio.

Contabilidade

Escrituracdo contabil
simplificada.

Escrituracgao especifica e
completa.

Tributacao

Beneficiada com a isencdo do
Imposto de Renda, se cumpridas
certas exigéncias legais. Deve,
porém, declarar a isencao todo
ano.

Nao pagar Imposto de R
enda nas operagoes com 0s
cooperados. Deve recolher o

Imposto de Renda Pessoa Juridica
sobre operacoes com terceiros.
Paga as taxas e os impostos
decorrentes das acdes comerciais.

£
>
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| |

Copyright © 2018 - Assis Videira Con-
sultoria e Advocacia e AAAPV - Agéncia
de Autoregulamentacao das Associagoes
de Protecao Veicular e Patrimonial
Todos os direitos reservados.
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Lembrando sempre que, por tratar-se de garantia constitucional, a liberdade
na criacdo de associacoes deve ser pautada pelo respeito e pela dignidade a
todos os seus integrantes, além da estrita observancia quanto a sua forma de
constituicao e atuacao.

Orientamos sempre que, para maiores detalhes e informacoes sobre o tema,
deve-se sempre procurar um profissional habilitado e capacitado a orienta-lo.

RENATO ASSIS
Advogado, especialista
em Terceiro Setor e
procurador-geral da

AAAPV
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FOTO: DIVULGAGAO | AAAPV

FUTURO
EM DEBATE

Evento promovido pela ICMIF na Colémbia discutiu as expectativas para o setor
mutualista nos proximos 25 anos. Diretoria da AAAPV esteve na Conferéncia

epresentando o Brasil, uma

comitiva da AAAPV (Agéncia de

Autorregulamentacao das Enti-

dades de Autogestao de Planos
de Protecdo Contra Riscos Patrimoniais)
esteve, no més de novembro, na na 26°
Biennial Conference of the International
Federation of Mutual and Cooperative
Insurance, promovida pela ICMIF (Inte-
national Cooperatives and Mutual Insu-
rance Federation). O evento aconteceu
em Cartagena, na Colombia, e discutiu o
futuro e os avancos do setor de benefi-
cios mutuos em todo o mundo.

A Ageéncia foi representada pelo pre-
sidente, Raul Canal, pelo 2° vice-pre-
sidente, Aurélio Branddo, e pelos
procuradores-gerais Renato Assis e Ri-
cardo Saldanha. A comitiva participou
da Conferéncia em busca de modelos de
regulacoes do mercado latino-america-
no para implementar no Brasil. “Mais de
20 paises das trés Américas, juntamen-
te com o Reino Unido e a Bélgica, esti-
veram no debate, que tratou do futuro
do mutualismo nos préximos 25 anos,
enquanto o Brasil ainda luta pela regu-
lamentacao do setor”, comentou Canal.

Foi pontuado, também, como as segu-
radoras, cooperativas e mutuas podem
aprimorar a prestacao de servicos, garan-
tindo uma competitividade sustentavel e
permanecendo resilientes em um mundo
de constante mudanca. “No6s temos abra-
cado a batalha do segmento ha mais de
dois anos e contribuimos, significativa-
mente, para a melhoria de todo o sistema.
Em breve, conseguiremos a nossa justa
regulamentacao”, afirmou Assis.

¢
Mais de 20 paises

das trés Américas
estiveram no debate,
enquanto o Brasil
ainda luta pela
regulamentacao
do setor 7

Raul Canal

H CONFERENCIA EM LONDRES

Em 2017, a AAAPV esteve presente
em outro evento organizado pela
ICMIF, a Biennial Conference of the
International Federation of Mutual and
Cooperative Insurance, em Londres. Os
novos riscos decorrentes de avancos
tecnologicos foram explorados na
oportunidade e os casos que envolvem
aquecimento global e o cambio.

ANDREW SIMEK
Editor-chefe da Revista
AAAPV, jornalista e
pods-graduando em
Gestdo da Comunicacao
e Crise de Imagem
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EXCLUSAO DE ASSOCIADO

ense em uma associacao na qual

nao ha exigéncia de cumprimen-

to das regras de honestidade, de

bom comportamento, de postura
proba e de boa-fé para filiacdo ou per-
manéncia de associados no quadro asso-
ciativo. Imagine um lugar onde a impuni-
dade predomine. Onde todos os eventos,
até mesmo os provenientes de fraude e
ma-fé, sdo reparados ou indenizados sem
a devida apuracao dos fatos. Certamen-
te, pagaria um preco alto. A lei da atracao
convidaria malfeitores de diversas clas-
ses a4 composicao do quadro associativo
repulsando as pessoas de bem. Em derro-
cada, o caos se instalaria prenunciando
o fim apocaliptico da mutua. Por isso, as
regras estatutarias de conduta e morali-
dade mostram-se essenciais para o bom
funcionamento da associacdo. O desvio
ao regramento, até mesmo pelos direto-
res, deve ser compelido. Comprovada a
gravidade da ma conduta, a exclusao é

medida imperativa, evitando-se a desor-
dem e a instalacao do caos.

Para blindar a associacao, é indispensa-
vel enrijecer as regras, exigir comporta-
mento compativel e senso de justica dos
associados, apondo, no estatuto social,
punicgao severa aquele que deseja trapace-
ar e obter vantagem. O bom carater, como
sabemos, independe de classe social e é
preciso constantemente incentiva-lo den-
tro da instituicdo. Nao é uma tarefa facil,
pois vivemos tempos de crise moral, ha
muito encrustada em todos os setores da
sociedade. Em meio ao trigo, infelizmente,
o joio insiste em brotar.

Nesse contexto, as mutuas exercem
um admiravel papel na sociedade - cei-
far as gramineas imprestaveis e fazer
brotar apenas as aptidoes de pureza
mais primitivas encontradas no ser
humano -, incentivando o comporta-
mento exemplar, a boa conduta, a mo-
ralidade e a coeréncia nas acgoes.
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B PREVENCAO INICIAL

Partimos do principio de que toda asso-
ciacdo possui estatuto social e regimento
interno e que as situacoes passiveis de ex-
clusao estao elencadas nesses regramen-
tos. No momento da filiacao a associacdo
devera, obrigatoriamente, disponibilizar
ao novo membro uma copia integral do
estatuto e do regimento, esclarecendo as
regras de admissao, exclusao, rateio, pro-
tecao veicular, demais beneficios, entre
outros. E importante, no termo de filiacao
assinado, fazer constar que o associado
recebeu copia do estatuto e regimento,
bem como tomou ciéncia das regras da
associacdo. Uma vez ocorrendo infracgio,
a entidade tera elementos para iniciar o
processo administrativo de exclusédo e o
associado ndo podera alegar a falta de
conhecimento das regras.

 PROCEDIMENTO DE EXCLUSAO

Limitaremos o procedimento de exclu-
sado somente aos casos €m que O asso-
ciado pretende a reparacdo ou indeni-
zacdo oriundas de eventos envolvendo
a protecao veicular. Nesse particular, os
indices apontam uma maior tentativa de
burlar as regras.

O roteiro, a seguir, ¢ meramente ilus-
trativo, pois cada uma possui suas parti-
cularidades procedimentais, merecendo
as adaptacoes necessarias. A rigor, apos
a colisao, o associado deve comunicar o
evento a associacio, geralmente, via tele-
fone. Em seguida, orienta-se que o mes-
mo compareca pessoalmente na sede para
dar inicio a abertura do evento. E de suma

importancia, exigir sua presenca, pois
o “olho no olho”, o contato direto com o
participante, podera evitar muitos proble-
mas e, até mesmo, prognosticar eventos
tendentes a4 ma-fé. Devera trazer consigo
os demais documentos exigidos: boletim
de ocorréncia, comprovante de residén-
cia, documentos pessoais, entre outros. A
documentacao apresentada sera analisada
pela instituicdo no prazo regimental e, ve-
rificada a presenca de indicios de fraude
ou burla, o procedimento interno de in-
vestigacao devera ser instaurado.

Mas, em algumas, lamentavelmente, vi-
gora o despreparo dos diretores. Sem
assessoria juridica especializada, igno-
ram o principio do contraditério e ampla
defesa e limitam-se a emitir uma unica
notificacdo ao associado negando-lhe a
reparacao desejada. A notificacao sim-
ploéria, por vezes, menciona apenas a ex-
clusdo automatica do quadro associativo.
Ora, além de ignorar o contraditério e a
ampla defesa, a diretoria deixa de expor,
com exaustao, o motivo da negativa ou da
exclusao, em contraposicdo ao principio
da motivacao das decisoes.

Essa falha procedimental, ocasionalmen-
te, dara ao oportunista de plantao o ensejo
de buscar indenizacao no ambito do poder
judiciario, sob a forte argumentacido de
nulidade do procedimento administrativo.
Claramente, a exclusdo precoce sera inva-
lidada pelo judicidrio que condenaré a as-
sociacdo ao pagamento de danos morais
ou materiais, porventura existentes.

Assim, apés acurados indicativos de
transgressdo as regras estatutarias e re-
gimentais, o presidente, em despacho,
iniciard o procedimento investigatorio

administrativo. Nessa decisao, nao termi-
nativa, o associado sera intimado a apre-
sentacao de defesa e demais documentos
que entender pertinentes. O despacho
inicial, em alguns casos, determinara a
suspensdo ou nao de direitos desse, até o
final do procedimento.

Apos o prazo de resposta, oferecida ou
néo a defesa, a diretoria executiva emitira
um relatério completo e pormenorizado
do processo. Em seguida, lancara mao de
decisido fundamentada com os pontos que
levaram a essa deliberacao. E imprescindi-
vel a referéncia dos preceitos regimentais e
estatutarios infringidos.

Novamente, o associado sera intimado
dessa decisdao, com abertura de prazo
para interposicao de recurso a ser dire-
cionado ao presidente. Apresentado o re-
curso ou nao, a decisao final sera tomada,
agora, pelo presidente, apés colher o pa-
recer dos demais membros da diretoria.
Da decisao derradeira, nao cabera mais
recurso, finalizando-se o procedimento.

E de suma importancia dar ciéncia ao
associado, através de qualquer meio ido-
neo, de todos os atos e decisdes do pro-
cedimento administrativo. Importante
mencionar a data em que deixou de fazer
parte do quadro. Os efeitos da decisao,
comumente, retroagem a data da trans-
gressdo. Se o associado prosseguiu com
o pagamento das mensalidades até a de-
cisao final, as mesmas deverao ser resti-
tuidas, contando-se da data da infracao.

E evidente que, mesmo com a decisao
terminativa, o membro, nao satisfeito, po-
dera buscar no judiciario algum tipo de
reparacdo. Todavia, a associacdo apre-
sentard, em contestacao, o procedimento

administrativo em total sintonia e respei-
to ao direito de resposta. Exibir4, ainda,
o termo de filiagido com a ciéncia e sujei-
cao do associado as regras estatutarias e
regimentais. Ao analisar a motivacao da
exclusao, que respeitou os principios da
ampla defesa e contraditoério, dificilmente
0 juizo questionara a autonomia e sobe-
rania da decisao administrativa.

Por fim, entendemos que muitas asso-
ciacoes ainda desconhecem esse perigo
real na composicao do quadro associati-
vo e arriscam-se no cultivo de membros
com desvio de carater, inclinados e pre-
dispostos a burlar o sistema. Saibam que
pessoas com essas caracteristicas trazem
consigo um intuito eterno e malfeitor de
levar vantagem em tudo, em detrimento
do corpo institucional.

Isto posto, no plantio e na colheita, desde
o nascimento das regras estatutarias até a
efetiva abertura de procedimento inves-
tigatorio, recomenda-se a contratacao de
consultoria e assessoria juridica especia-
lizada. A utilizacdo dessa ferramenta cei-
fadora prevenira o aparecimento do joio
em meio ao trigo, arrancando-o adequa-
damente, evitando prejuizos futuros.

JAILSON DA SILVA
Advogado e consultor
juridico do Terceiro Setor




B VUTUALISMO

JUNTOS

SOMOS MAIS
FORTES

s animais selvagens — raramen-

te os domésticos — convivem em

bandos (capela: macacos, col-

meia: abelhas, gansaral: gansos
etc.). Nio o fazem aleatoriamente, mas seu
instinto os impulsiona para que, em grupos,
cacem de forma mais eficiente e protejam
seus habitats com maior seguranca.

Os humanos se comportam — em menor
repetitividade — de forma semelhante. Nao
cacam seus alimentos, porém se aglutinam
para, coletivamente, os adquirir de forma
menos onerosa. Exemplificativamente: pri-

valia, peixe urba-

no e groupon. A

coletividade tam-

bém se encontra

presente no que

tange a4 mora-

dia/hospedagem,

quando se observa
 0s sites airbnb, tri-
( vago e wimoyeis.

[

\

As associacoes de protecdo veicular, por
mais que convergissem no discurso e nas
boas intencoes, nunca haviam se conectado
para que juntas fossem mais fortes antes. A
voz coletiva soa mais alto que a singular. O
Estado brasileiro, apesar de ciente da ativi-
dade, ndo a abracava e, por omissao, per-
mitia que agentes politicos perseguissem
as higidas associacoes. A AAAPV, Agéncia
de Autorregulamentacao das Entidades de
Autogestdo de Planos de Protecao Contra
Riscos Patrimoniais, foi criada para ter voz
perante o Estado.

Diante da falta de normatividade, quer seja
positivada ou administrativa, a AAAPV tem
atuado intensamente no Congresso Nacio-
nal para que a realidade ja posta diante da
sociedade brasileira seja regulamentada.
Ativamente, passou a combater as injustas
atuacoes de 6rgaos estatais, que ilegalmen-
te perseguem as instituicoes de protecao
veicular. Todavia, a atuacao da AAAPV é li-
mitada a sua funcdo in/stitucional. ‘

/

Apesar de nao haver lei expressa, nada im-
pede que algumas associacoes se atrelem
para que, mutuamente, se auto ajudem, na
medida do possivel. As cooperativas tém
caminho mais robusto. A lei n° 5.764/71
prevé que as federacoes/centrais coopera-
tivistas “objetivam organizar, em comum e
em maior escala, os servicos economicos e
assistenciais de interesse das filiadas, inte-
grando e orientando suas atividades, bem
como facilitando a utilizacao reciproca dos
servicos.” (Art. 8°, da Lei n° 5.764/71).

Nas centrais ou federacoes de cooperati-
vas, as compras de pecas e contratacoes de
oficinas mecanicas massivas demandarao
um custo bem mais reduzido para as coo-
perativas, consequentemente, repassarem
aos cooperados.

O socorro mutuo também esta presente
entre as proprias cooperativas. Nao sé en-
tre os cooperados que administram, outros-
sim as cooperativas se auto socorrerem. Se
varias delas se juntarem e fundarem uma
central cooperativista, poderao decidir pela
criacao e regulamentacdo de um fundo ga-
rantidor de socorro mutuo para as suas in-
tegrantes, em modelo semelhante ao lastro
garantidor depositado pelas seguradoras
na SUSEP (Superintendéncia de Seguros
Privados).

H ALINHAMENTO DE POSICOES

Nao obstante as aquisicoes de pecas e
contratacoes de mecanicas, a lei preve - sa-
biamente - que as centrais e federacoes co-
operativistas instruam suas filiadas sobre o
alinhamento de posicoes e procedimentos
na organizacao das cooperativas.

Poderia funcionar, resguardadas as devi-
das proporcoes, como uma espécie de “re-
ceita de bolo” da gestao da cooperativa. Por
mais bem intencionado que seja, o diretor
da cooperativa, por vezes, carece de tino
comercial, empresarial, institucional etc. A
filiada conhece m}lito bem seu pﬁblicg:, to-

davia nao o atende da melhor forma pos-
sivel por falta de expertise em areas como
financas, juridica, recursos humanos etc.

As centrais e federacoes suprem essa de-
ficiéncia. Fornecem as filiadas as boas pra-
ticas empresariais e de gestdo de seus mais
variados departamentos. Se nao o fizerem
por si so, terceirizardo a prestacao desses
servicos remotos de gestdo para empresas
sérias. Assim como os coletivos de animais,
as centrais cooperativas tém o mesmo lema:
juntos somos mais fortes!

MARCO A. LEAL VIEIRA
Advogado pés-graduado em
Processo Civil, graduando em
Gestao de Cooperativas e
diretor juridico da Protegeauto




I TERCEIRO SETOR

APLIGABILIDADE DA
LEI ANTICORRUPGAG

PARA ENTIDADES DE
PROTECAO VEICULAR

Lei Federal 12.846/2013, tam-
bém chamada de Lei Anticor-
rupcao, surgiu em um contexto
importante, em meio a batalha
contra a corrupcao por parte dos agentes
e empresas publicas e pelo fortalecimento
das instituicoes de fiscalizacao e contro-
le. Contudo, muitos nao sabem que a re-
ferida lei, assim como os principios que a
norteiam, sao aplicaveis a todas as pessoas
fisicas e juridicas, empresas ou entidades
com carater diferenciado e especial. Isso
inclui as entidades de Terceiro Setor e, em

E SOCORRO MUTUO

especial, no presente artigo, as associacoes
de protecao veicular e socorro mutuo.
Terceiro Setor ¢ um termo socioldgico
utilizado para definir organizacoes de ini-
ciativa privada, sem fins lucrativos e que
prestam servicos de carater publico. Pode-
mos citar, como exemplos, as ONGs, as en-
tidades filantropicas, as OSCIPs, as organi-
zacoes sem fins lucrativos, além de outras
formas de associacgoes civis sem fins lucra-
tivos. Esse setor teve seu marco com a pu-
blicacao do Marco Regulatério do Terceiro
Setor, a Lei 13.019/201 4, que veio com a fi-

nalidade de conferir mais transparéncia as
entidades pertencentes a categoria €, mais,
facilitar e modernizar suas relacoes com o
poder publico e o mercado em geral.

Na verdade, a atencdo dispensada pelas
instituicoes publicas de controle e fisca-
lizacao aos entes do Terceiro Setor é con-
sideravelmente maior, dada a relacdo de
“parceria” do Governo e do poder publico
com as entidades formalizada, constante-
mente, por meio de arranjos e contratos que
podem representar investimento direto de
recursos publicos nas mesmas. Entretanto,

na maioria das vezes, o apoio ofertado
para tais entidades é através de subsi-
dios, isencoes e imunidades concedidas,
dado o carater assistencial e sem finali-
dade lucrativa dessas.

O recente aumento das atengoes do Fisco
e demais entes governamentais em direcao
as entidades imunes e isentas faz com que,
cada vez mais, elas tenham necessidade de
estar em plena conformidade com as nor-
mas inerentes a sua atividade. No caso das
que trabalham com investimentos publicos,
0s maiores riscos passam por dois panora-
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mas: a responsabilizacdo objetiva da enti-
dade em caso de atos lesivos previstos na
Lei Anticorrupcao e a responsabilizacao
dos diretores e gestores pela administracao
“inadequada” dos recursos publicos. Toda-
via, ha um terceiro risco latente que aflige
nao so essas entidades, mas, sim, todas, in-
cluindo as que nao contam com incentivos:
o de lavagem de dinheiro. E isso envolve
as de protecao veicular e socorro mutuo.
Muito embora nao possuam finalidade lu-
crativa e consequente distribuicdo de di-
videndos, essas, assim como seus
diretores e gestores, nao
estao isentas de respon-
sabilidade objetiva por
fraudes e prejuizos,
independentemente
de culpa. A proépria
Lei Anticorrupcao
nio diferencia em
sua redacao a res-
ponsabilidade ou-
torgada as entida-
des e seus diretores e
gestores por conta de
possuir ou néo finalidade
lucrativa.

Dessa forma, percebe-se que a re-
ferida Lei é plenamente aplicavel as entida-
des de protecao veicular e socorro mutuo,
as quais estao sujeitas a execucao da mes-
ma, sob o enfoque da responsabilidade ob-
jetiva (independente de culpa).

H RESPONSABILIDADE

Sobre a responsabilidade de diretores e
gestores, o proprio art. 3° da Lei prevé: “a
responsabilizacado da pessoa juridica nao
exclui a responsabilidade individual de
seus dirigentes ou administradores ou de
qualquer pessoa natural, autora, coautora
ou participe do ato ilicito.”

Verifica-se, pois, que a responsabilidade
dos diretores e gestores sobre atos lesi-

vos aos interesses da entidade é direta e
inarredavel. E o mesmo vale para qual-
quer outra pessoa que participe dos atos
ilicitos, mesmo que nao faca parte dos
quadros da entidade.

Chama a atencéo, o fato de que, na Lei An-
ticorrupcao, a responsabilidade outorgada
¢ de natureza objetiva, ou seja, independe
de culpa ou dolo do agente. Nesse caso,
basta que o ato lesivo previsto na lei seja
comprovado e que haja beneficio - mesmo
que nao exclusivo.

Sobre a responsabilidade penal, em-
bora nosso ordenamento juridico
prime por essa somente em
caso de pessoas naturais
- com a excecdo dos cri-

mes ambientais -, o Co-

digo Penal equipara os
diretores e gestores de
entidades paraestatais
a funcionarios publi-
cos, podendo, em tese,
tal equiparacdo atingir
as entidades foco do pre-
sente artigo. Nos casos em
que haja recursos publicos
envolvidos, isso abriria margem
até mesmo para a responsabilizacdo dos
diretores e gestores em relacdo a crimes
como peculato e corrupcao passiva - en-
tendimento ja pacificado pelo ST] em rela-
céo ao art. 327 desse Codigo.

H PENALIDADES PREVISTAS

A Lei Anticorrupcao prevé severas penali-
dades administrativas, como, por exemplo,
a aplicacdo de multa que varia de 0,1% a
20% do faturamento bruto da entidade no
ultimo exercicio, descontados os tributos.
Caso os valores nao sejam identificados, a
multa pode variar de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhoes
de reais), cumprindo salientar que os valo-
res podem ser ainda mais altos, visto que a

lei prevé que essa nio podera ser inferior a
vantagem obtida no crime.

Nao obstante a severa multa, as entidades,
seus diretores e seus gestores, do mesmo
modo, estao sujeitos as seguintes sancoes:
perda de bens, direitos e valores obtidos
direta ou indiretamente; suspensao ou in-
terdicao das atividades; dissolucdo da en-
tidade; proibicao de receber incentivos e
subsidios por 1 a 5 anos;

Outrossim, a Lei Anticorrupcgao preveé cer-
tas condicoes a fim de mitigar as penalida-
des aplicadas as entidades, como a existén-
cia de um programa de Compliance.

B MITIGACAO DE RISCOS

A adocido de medidas e procedimentos
internos com o intuito de evitar e comba-
ter irregularidades é muito valorizada pelo
poder publico. Nesse contexto, é indispen-
savel a implementacao dessas politicas nas
organizacoes, para que as entidades se pro-
tejam contra problemas de tal natureza.

O Compliance é um conjunto de medidas
implementadas em uma instituicio para
garantir principios éticos, normas legais
e regulamentares, politicas e diretrizes es-
tatutarias. A palavra tem origem no verbo,
em inglés, to comply, que significa “estar de
acordo com as regras”. No Brasil, embora
néo haja uma traducéo especifica, o termo
tem sido entendido como “integridade”.
Esse termo diz respeito a cumprir as leis e
as normas de uma atividade, além de seguir
certos principios éticos e morais. Trata-se
de um conceito cada vez mais importante
em todo tipo de organizacao, sobretudo no
Terceiro Setor.

O principal objetivo do Compliance dentro
de uma entidade é garantir que, indepen-
dentemente de quem venha a administra-la,
ela terd uma estrutura capaz de garantir a
integridade de suas acoes, ou de sinalizar
que algo esta sendo feito da maneira erra-
da, possibilitando que o problema possa

EXISTEM TRES EIXOS QUE
ORIENTAM O COMPLIANCE:

1. PREVENCAO

Sao avaliadas as possiveis ame-
acas a organizacio e instituidas
as regras internas de mitigacao,
baseadas no codigo de conduta e
de ética. Sao criadas as medidas
de controle interno e instauradas
as formas de treinamento e de
comunicacao.

2. DETECCAO

Sao monitoradas todas as acoes
realizadas na organizacao e cria-
dos os canais para se denunciar
eventuais irregularidades. Sao
controladas e fiscalizadas as ne-
gociacoes com terceiros.

3. ACAO

Sao as investigacoes internas e
externas, sendo aplicadas as me-
didas contra as violacoes e feitas
as auditorias permanentes, como
forma de revisar o programa e
propor melhorias.

ser corrigido a tempo e a reputacao da en-
tidade nao seja colocada em risco.

Verifica-se que o proprio Marco Regulato-
rio do Terceiro Setor estd em total sintonia
com a tendéncia do Compliance, por confe-
rir as entidades carater analogo as empre-
sas para contratagoes com o poder publico
e firmando a obrigatoriedade de obedecer a
diversos e valorosos principios (legalidade,
legitimidade, moralidade, publicidade, eco-
nomicidade, eficiéncia, eficacia e impesso-
alidade).

Portanto, verifica-se que a adocdo e im-
plementacdo de um programa de Com-
pliance ¢ a melhor forma de prevenir-se
contra eventual responsabilizacao tanto da
entidade quanto de seus diretores e gesto-
res nas vias administrativa, civil e penal.
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I TERCEIRO SETOR
H O COMPLIANCE

Antes mesmo de se implementar um pro-
grama de Compliance nas entidades de pro-
tecao veicular e socorro mutuo, é preciso
atentar-se ao mais importante, que precede
qualquer programa: o devido atendimento
aos principios constitucionais previstos no
paragrafo mais acima e o atendimento as
formalidades previstas na legislacdo apli-
cavel as entidades dessa natureza.

Podemos citar, aqui, como ferramentas in-
teressantes: a formalizacdo e a divulgacao
do trabalho da entidade e seus consequen-
tes resultados, a correta e devida prestacao
de contas e a fiscalizacio ativa por parte do
Conselho Fiscal, o devido alinhamento ju-
ridico da entidade para com a natureza da
atividade praticada, a realizacao de audi-
torias internas, a correta realizacao das
assembleias gerais previstas no estatuto
social, a formalizacdo da contabilidade
conforme prevé a lei, dentre outras. Ou
seja, estruturar uma base solida para a
construcio de uma estrutura eficien-
te. Nesse tocante, o acompanhamento
por profissional qualificado no as-
sunto é indispensavel, dada a pecu-
liaridade.

So6, entao, a entidade deve implemen-
tar os controles e procedimentos de
prevencao de irregularidades, seguin-
do as diretrizes estabelecidas na Lei
Anticorrupcao, e, ainda, as orientacoes
provenientes de 6rgaos como MPF (Mi-
nistério Publico Federal), AGU (Advocacia
Geral da Uniao), CGU (Controladoria Geral
da Uniao) e OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), plenamente atuantes quando o as-
sunto é Compliance.

Outro ponto importante a ser comentado
é que, para se ter sucesso na implementa-
¢do de um programa de Compliance, é es-
sencial que haja o total comprometimento
da diretoria da entidade. Esse € o principal

pilar do programa. Mais do que os associa-
dos e colaboradores, os diretores e gesto-
res devem adotar de corpo e alma a ideia,
para que o programa se mostre efetivo. A
elaboracao de um codigo de ética e condu-
ta é o primeiro passo nesse lon-

go caminho. Estabelecer
os pilares de uma
cultura de boa
governan-

ca passa
pelos

O

[ O £ £

principios adotados pela entidade, que
devem ser compartilhados e seguidos por
todos os membros da corporacgao, sobre-
tudo pelas camadas mais altas. Além disso,
¢é indispensavel a criacdo de um canal de
denuncias de irregularidades e

uma eficiente comunica-
cdo interna acerca

dos principios
adotados no

programa,
para

engajamento de toda a organizacao.

A depender do tamanho da entidade, é
desejavel que haja um departamento de
Compliance ou, pelo menos, um gestor res-
ponséavel pela pasta, que deve responder
diretamente a4 assembleia geral, para que
tenha autonomia em suas acoes e nio fique
sujeito a diretoria executiva em suas atri-
buicoes. Esse profissional ou departamen-
to deve, igualmente, conhecer a fundo a en-
tidade e sua atuacao, a fim de implementar
as ferramentas certas nos locais adequados
e de ser efetivo no combate as mas praticas.

Faz-se necessaria, ademais, a implementa-
¢ao de estratégias de monitoramento conti-
nuo. Trata-se de uma ferramenta que deve
ser implementada inicialmente e perdurar
na entidade por toda a sua “vida”, norte-

ando suas acoes em todos 0s segmentos

e niveis.

Além do mais, a entidade deve estimu-

lar e acolher dentincias sobre compor-

tamentos que venham de encontro a
ética organizacional, 4 moral e as leis,
sempre protegendo os denunciantes.
Deve apurar tais denuncias, coibindo
a ocorréncia de erros, fraudes e, prin-
cipalmente, a corrupcio dentro da or-
ganizacao.

Por fim, é indispensavel que existam
profissionais de areas como a conta-
bil e a juridica com conhecimento no
assunto para auxiliar na identificacao,

interpretacdo e andlise sobre a aplica-

bilidade dos diversos dispositivos legais

que tenham impacto direto e indireto nas
organizacoes do terceiro setor.

RENATO ASSIS
Advogado, especialista
em Terceiro Setor e
procurador-geral da
AAAPV
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B :=sTUCO

CHANCE DE

MUDANCA

Com a eleicao de Jair Bolsonaro, o cendrio pode mudar positivamente para
as mutuas no Brasil. Um documento sobre o setor, elaborado pela AAAPV,
foi encaminhado ao futuro presidente

om o objetivo de conscientizar

o futuro presidente sobre a ne-

cessidade de regulamentacio

do setor mutualista brasileiro, a
AAAPV (Agéncia de Autorregulamentacao
das Entidades de Autogestio de Planos
de Protecdo Contra Riscos Patrimoniais)
elaborou um estudo sobre o segmento,
que foi enviado ao presidente da Repu-
blica eleito, Jair Messias Bolsonaro, em
outubro deste ano.

A carta, que tem 30 péaginas, aborda as
diferencas entre o mutualismo e o se-
guro mercantil, o conceito de economia
solidaria, o porqué do ressurgimento das
mutuas no mercado de consumo, além de

outros temas de relevancia. “Varios pes-
quisadores reuniram-se para elaborar
esse documento, que contempla os dados,
a legislacdo e a importancia dos socorros
mutuos para a populacdo”, comentou o
presidente da AAAPV, Raul Canal.

Confira o documento completo nas
proximas paginas.

ANDREW SIMEK
Editor-chefe da Revista
AAAPV, jornalista e
pos-graduando em
Gestdo da Comunicacao
e Crise de Imagem

i
N
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Agéncia de Autorregulamentagao das Associages de Protegao

1. Carta de Apresentacao e Contextualizacao

Neste ano de 2018, a populacdo brasileira teve a oportunidade, uma vez mais, de eleger um novo
Presidente que conduzira os rumos da nossa Patria pelos préximos quatro ou, quica, oito anos.
Junto ao voto, que € um direito de cada cidadao, estdo presentes também as expectativas criadas
por cadaum dos brasileiros quanto ao inicio de novo ciclo que, espera-se, sejafavoravel atodos. Tal
expectativa se consubstancia ainda mais quando, ap6és 16 anos de desmandos e de uso
equivocado da maquina estatal com suas agéncias e autarquias “aparelhadas” por liderancas
sindicais, cujas perspectivas nao ultrapassam a linha da prépria cicatriz umbilical, o Pais volta a se
esperancar com um novo horizonte de crescimento econdmico, justica social, liberdade
democratica e incentivo a meritocracia e as atividades empreendedoras, geradoras de empregos e
distribuidoras de renda.

Nesse cenario, em que tanto as expectativas quanto os desafios para desenvolvimento do Brasil
sdo enormes, as entidades de auxilio mutuo estdo aptas a contribuir para diversas questdes que
afligem a nossa sociedade. No discorrer desta apresentacao, sdo apresentados maiores detalhes
sobre solu¢Ses em protecdo automotiva, que é um dos recursos oferecidos por associagdes e
cooperativas no mercado brasileiro de auxilio mutuo, as chamadas Entidades de Autogestao de
Planos de Protecao Contra Riscos Patrimoniais.

No limiar do Governo Militar, principiado em 1964, ante a urgente necessidade de prospectar
investimentos estrangeiros para financiar a retomada do crescimento e possibilitar o milagre
econdmico, que ja se antevia, foi editado o Decreto-Lei 73/66, regulando, assim, um mercado
promissor, cujos investimentos viriam em largas escalas e em curtissimo espaco de tempo. Muita
coisa mudou no mundo ap6s o DL 73/66. O homem somente pisaria na lua trés anos mais tarde. O
fax passou a ser produzido no Japao cinco anos depois - e ja ndo existe mais. Os computadores
pessoais, PCs, somente comecariam a ser fabricados nove anos ap0s. A Internet ndo existia nem
em sonhos. Todavia, o Decreto-Lei, apesar de toda a evolu¢do e mudangas do mercado, permanece
intacto até a presente data e regulando essaimportante fatia da atividade econémica.

O mutualismo, no mundo todo, é responsavel por 63% do mercado segurador. Em alguns paises da
Europa, chega a atingir 72% do mercado. No Brasil, todavia, essa importantissima atividade,
responsavel pela geracao de milhdes de empregos e distribuidora de renda, jamais fora
incentivada e, por isso, gracas a ndo participacdo brasileira, tal atividade na América Latina
representaapenas 13% de todo o mercado de seguros.
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Com a edicao do Cédigo Civil de 2002 (Lei 10.406/02), que esqueceu o artigo 1466' de seu
antecessor e, coincidentemente, a assun¢ao do governo petista, tal atividade passou a ser
recriminada e perseguida. Como ocorreu com as demais agéncias reguladoras, empresas estatais,
universidades e autarquias, a SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados) também foi
APARELHADA, passando a ser dirigida por sindicalistas (Federacdo Nacional dos Corretores de
Seguros). Com isso, houve uma perseguicdo contra as entidades de autogestdao de planos de
protecdo contra riscos patrimoniais, tentando até mesmo criminalizar a atividade (PL 3139/15 do
Deputado Lucas Vergilio, presidente do Sincor-GO e filho do presidente da FENACOR/ex-
superintendente da SUSEP). Todavia, tais entidades, que socorrem de forma mutua os cidadaos
rejeitados ou marginalizados pelo mercado segurador convencional, representam um importante
segmento da economia, notadamente no que se refere a prote¢do patrimonial automotiva.

Os programas de protecdo automotiva funcionam como um meio de inclusdo social daqueles
individuos que possuem caracteristicas em comum, mas que, por ndo atenderem as exigéncias
solicitadas pelas sociedades seguradoras para aceitacao de seu risco, buscam opc¢des alternativas
de preservacdo de seu patrimdnio e encontram nos programas associativos de protecdo veicular,
uma forma de amparo.

A Protecdo Patrimonial Automotiva em si representa apenas um dos varios beneficios que sao
oferecidos pelas associacdes aos seus membros, como convénios, redes de descontos, assisténcia
24 horas, carro reserva, rastreamento, entre outros. Desde o seu surgimento, a pratica ja
beneficiou milhdes de associados, oferecendo uma opcdo aos individuos frente as dificuldades
encontradas junto ao mercado segurador.

Nao ha atualmente, defini¢cdes técnicas de protecao automotiva que sejam claras e amplamente
compreendidas e tampouco existem orgaos responsaveis por regulamentar o setor e fiscalizar as
operacdes realizadas pelas associacbes na busca por beneficios aos seus associados. Por este
motivo, a figura de uma agéncia Autorreguladora no mercado torna-se bastante importante. A
AAAPV (Agéncia de Autorregulamentacdo das Entidades de Autogestdao de Planos de Protecdo
Contra Riscos Patrimoniais) € a principal entidade representativa do setor associativista. Fundada
em 4 de maio de 2016, nao tem fins econdmicos, mas, sim, o compromisso de fortalecer o
movimento associativista e suas relacdes com a sociedade, além de contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do Pais. Ademais, fiscaliza as suas filiadas para
que exercam eticamente a atividade, mitigando a possibilidade de haver lesdes aos direitos do
consumidor.
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2. Mutualismo e o Seguro Mercantil

2.1. Do mutualismo ao seguro

A busca por seguranca e a preocupa¢do por neutralizar os efeitos de um acontecimento
inesperado é uma caracteristica inerente de todos os seres humanos. Desde os primordios, existia
a necessidade de se proteger contra eventos que pudessem resultar em perdas financeiras, tais
como a¢des da natureza, acidentes, ataques de animais, atos de inimigos, dentre outros. E, diante
do receio e da vontade de se proteger contra os riscos que ameacavam suas vidas, suas fontes de
subsisténcia, seu patriménio ou a sua seguranca, as acdes na busca pelos mais diversos tipos de
garantias passaram a resultar em solug¢des, que visavam a prote¢do econdmica de todos, frente a
tais situacgdes.

Inicialmente, os homens passaram a se organizar em grupos para unir forcas contra os riscos que
0s ameacavam. Esta pratica, também conhecida como mutualismo, esta relacionada a uniao de
esforcos de muitas pessoas com interesses em comum, em favor de alguns elementos do grupo
que, isoladamente, ndo teriam condi¢cdes de suportar perdas financeiras de grande monta,
decorrentes de eventos imprevistos. Através da aplicacao do principio do mutualismo, é possivel
repartir os riscos existentes, diminuindo, desse modo, os prejuizos individuais que a concretizagao
de taisriscos poderia acarretar.

As primeiras aglomeracdes de pessoas de que se tem noticia eram compostas por membros da
mesma familia, que trabalhavam em conjunto com o objetivo de se protegerem. Com a evolug¢ao
dos conceitos e aumento das ambicdes, estas aglomeracfes foram se tornando cada vez mais
complexas e organizadas, ao ponto de haver segregacdo entre pessoas que tinham o mesmo tipo
de exposi¢ao a riscos, com objetivos de protecao e amparo financeiro parecidos. A existéncia desta
modalidade de associativismo tem registros historicos nas populacdes grega e romana.
lgualmente, existern apontamentos que, na Antiga China, onde o Rio Amarelo era utilizado para
transporte de mercadorias de 5.000 a 2.300 A.C., as mercadorias eram distribuidas em diversas
embarcac¢bes distintas como pratica de mitigacdo de riscos, de forma que, em caso de naufragios,
nenhum comerciante perdesse toda a sua carga, mas apenas uma fracao.

Pesquisadores identificaram que, em 3.000 A.C., na Crescente Fértil, os pastores caldeus se
reuniam em ajudas mutuas para reposicdo de cabecas de gado perdidas. Na Babildnia, regido sul
da Mesopotamia, registros remontam a 2.300 A.C. trazendo informacdes de que os mercadores ja
se utilizavam de formas de autoprotecao contra eventos que poderiam atingir as caravanas
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que cruzavam os desertos do Oriente Médio para comercializar camelos em varias cidades, de
forma que o prejuizo fosse dividido entre todos, caso houvesse alguma perda no caminho.

Essas praticas, que visavam a protecao contra riscos futuros, se aperfeicoaram ainda mais com o
desenvolvimento do comércio maritimo. Os indicios mostram que os fenicios, em 1.600 A.C.,
realizavam acordos de mutualidade para a reconstru¢ao de novos barcos que haviam sido
perdidos e a criacdo de fundo de reserva para fazer frente a perdas futuras. Este fundo era
composto por parte dos lucros das atividades mercantis.

Ao longo dos anos, varias outras atividades relacionadas as sociedades mutuas foram
identificadas, como a criacdo da Lei de Rodes na Grécia Antiga, que servia de protecdo contra os
riscos do mar; a criacao do instituto foenus nauticum no Império Romano, que foi criado com o
objetivo de transferir os riscos inerentes ao comércio maritimo; o nascimento dos montepios na
Italia, no século XV e das Tontinas na Franca, no século XVII; além da primeira lei inglesa,
promulgadaem 1601, que abordou o tema relacionado aos seguros de forma inédita.

Em todas as situag¢des ilustradas acima, verificam-se acdes compartilhadas de grupos de pessoas
sujeitas aos mesmos riscos, que se organizavam com o objetivo de auxiliar umas as outras nas
ocasibes em que estes riscos, subitos e imprevistos, se materializassem e gerassem impactos
financeiros negativos a alguns envolvidos, caracterizando o mutualismo.

Da mesma forma que as relacbes comerciais se aprimoravam, as ciéncias matematicas também se
desenvolviam e, a medida que os calculos estatisticos, probabilisticos e a ciéncia atuarial
evoluiram, os temas relacionados aos seguros encontraram os fundamentos técnicos necessarios
para se firmar como atividade econdmica de prevencdo de riscos e, assim, deixar de ser apenas
uma agao corretiva parariscos ja decorridos.

2.2. Conceitos sobre mutualismo e seguro

O mutualismo, somado a gestdo matematica de riscos, é a base que norteia as operac¢des de
seguros e é o pilar sobre o qual sdo construidos os contratos securitarios. Gragas a esse conceito, é
possivel a organizacdo de grupos com exposicdo a riscos homogéneos, a fim de arcarem com a
criacdo e manutencao de um fundo monetario comum, do qual podem ser retirados valores
necessarios a indeniza¢cdo de pessoas com o objetivo de reparar danos sofridos por eventos
inesperados.
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Ao longo dos anos, os fundos mutuos se desenvolveram e transformaram-se nas seguradoras.
Conforme Marcio Coriolano, presidente da CNSeg, foram nove séculos de evolucdo até que se
chegasse ao formato das seguradoras do século XX.

As seguradoras, na forma como conhecemos atualmente, administram fundos de poupanca
coletiva, que sao formados pelos prémios pagos pelos segurados. Desta forma, evidenciam-se a
mutualidade e a comutatividade, caracteristica principal do seguro, pois, muito embora os
contratos de seguro sejam individuais, esses sustentam-se no principio da mutualidade.

Desta forma, verifica-se que as operac¢des de seguro estdo baseadas na transferéncia de riscos
entre o segurado e a seguradora, a qual estima a sua exposicdo ao risco com base em calculos
estatisticos de probabilidade e, com isso, precifica a contribuicdo que deve ser realizada por cada
segurado individualmente, de forma que seja possivel manter a saude financeira do fundo mutuo
caso seja necessario realizar indeniza¢des durante o periodo de vigéncia do contrato.

2.3. Economia solidaria

As organiza¢des que se enquadram no conceito de economia solidaria tém como objetivo atender
o interesse comum de todos os envolvidos e podem surgir com diferentes nomenclaturas, como
cooperativas, associacdes, clubes, grémios, entre outros. Contudo, independentemente da forma
juridica que assumem, estas organizacdes de economia solidaria baseiam-se no principio da
autogestao e, com isso, 0s negodcios sempre sao administrados pelas proprias pessoas que fazem
parte da iniciativa. Uma caracteristica comum deste tipo de organiza¢do é o papel social que ela
desempenha, pois a riqueza gerada por este tipo de atividade atinge a sociedade ou ao coletivo,
mesmo que de forma um pouco mais restrita, porém sempre em prol de mudar a realidade em
que vivem seus individuos.

Nesta mesma linha, segundo Tygel (2011), a economia solidaria pode ser definida nas dimensdes
Econdmica, Cultural e Politica:

® Economicamente, é um jeito de fazer a atividade econdmica de producdo, oferta de servicos,
comercializacdo, financas ou consumo baseado na democracia e na cooperacdo, o que
chamamos de autogestdo: ou seja, na Economia Solidaria ndo existe patrdo nem empregados,
pois todos os/as integrantes do empreendimento (associagdo, cooperativa ou grupo) sao ao
mesmo tempo trabalhadores e donos.
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e Culturalmente, é também um jeito de estar no mundo e de consumir (em casa, em eventos ou no trabalho)
produtos locais, saudaveis, da Economia Solidaria, que ndo afetem o meio-ambiente, que ndo tenham
transgénicos e nem beneficiem grandes empresas. Neste aspecto, também simbdlico e de valores, estamos
falando de mudar o paradigma da competicdo para o da cooperacdo e da inteligéncia coletiva, livre e
partilhada.

Politicamente, é um movimento social, que luta pela mudanca da sociedade, por uma forma diferente de
desenvolvimento, que ndo seja baseado nas grandes empresas nem nos latifiundios com seus proprietarios e
acionistas, mas sim um desenvolvimento para as pessoas e construida pela populacdo a partir dos valores da
solidariedade, da democracia, da cooperacdo, da preserva¢ao ambiental e dos direitos humanos.

Desta maneira, essas organizacdes assumem um papel importante na sociedade, orquestrando,
com perfeicdo, a transicdo e comunicacao entre as esferas publica e privada, constituindo-se,
assim, figuras politicas importantes.

2.4. As associagcoes e cooperativas nos programas
de protecao veicular

O associativismo ou o cooperativismo, como ja mencionado em trechos anteriores, se referem a
unido de grupos de pessoas, fisicas ou juridicas, com os mesmos objetivos, tenham eles o foco em
solucionar os seus problemas comuns ou em obter beneficios econdmicos e sociais para a
coletividade. Abusca por estes objetivos de forma isolada pode ndo trazer os resultados esperados
dentro do prazo desejado ou, com grandes chances, podem ndo ser alcancados a um custo muito
atrativo.

Com base neste conceito, programas de protecdo automotiva passaram a surgir com o objetivo de
conceder auxilio mutuo entre seus associados no que se refere a protecdo de seus veiculos.
Fundamentando-se no principio do mutualismo, os programas de protec¢do veicular utilizam o
sistema de rateio, no qual o montante financeiro é dividido pela quantidade de associados e, em
seguida, distribuido sob conceito de cotizacao. Cada associado tem sua cota de participagdao nas
associacdes, representada, na sua grande maioria, pelo valor do seu bem. Quanto maior o valor do
bem, maior o numero de cotas que o associado tem dentro da entidade solidaria. O custo final
apurado € composto pelos valores que poderdo ser despendidos com base nos beneficios
adquiridos no momento da adesdo de cada associado, pela quantidade de cotas que o associado
possui com base em suas caracteristicas dentro do grupo e pelos valores das respectivas cotas. O
preco final ndo contempla a inclusdo de lucros, dado que associa¢des sao entidades sem fins
lucrativos. Pelo mesmo motivo, ndo ha distribuicao de dividendos e todos os recursos aferidos na
atividade sdo reaplicados para o beneficiocomum.
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As associacdes que fornecem solu¢cdes em protecdo automotiva representam uma classe de
cidadaos que, ndo tendo como acessar o mercado comum e tradicional de seguros, se reinem para
compartilhar possiveis prejuizos sofridos por uma parcela do grupo. Estas organizacBes tém
crescido bastante nos ultimos anos e, no Brasil, uma boa parcela da populacao tem usufruido dos
diversos tipos de beneficios que vém sendo proporcionados por elas.

2.4.1. Funcionamento da Protegao Automotiva

O principio da Protecdao Automotiva é exercer a atividade zelando pela simplicidade, facilitando o
acesso e o0 entendimento por parte de seus associados e, por esta razdo, foram desenhados
processos descomplicados. O primeiro passo € o preenchimento de uma ficha, no qual sdo
solicitadas informacgdes basicas para a identificacao do associado e de seus bens, os quais fardo jus
a utilizacao da protecao automotiva.

Orisco é dividido em cotas que, comumente, tomam como base o valor de mercado do veiculo. As
cotas sdo definidas por faixas de valores (ex.: 0 a 50.000 = 1 cota) e servem de referéncia para ser
aplicada sobre o rateio. O rateio, por sua vez, € apurado pela divisdo entre o somatério dos
prejuizos ocorridos em um determinado intervalo de tempo anterior a data base de apuragao (n-1,
n-2), e a quantidade de cotas ativas no programa de protecdo automotiva na mesma data base
(Rateio=ZInd./ZCotas). Essa apuracao dar-se-a de forma mensal.

Adicionalmente, faz-se necessaria a cobranca de uma taxa de administracdo, que € efetiva da
associacdo para arcar com os custos operacionais da atividade. Este valor também pode variar
conforme modelo e valor do veiculo e ndo corresponde a nenhum beneficio oferecido pela
associagao.

Amensalidade, por suavez, é calculada com base na soma dos custos dos beneficios adquiridos, no
numero de cotas e no seu respectivo valor e, por fim, é feito o fechamento do periodo.

Quando é finalizada a apuracao dos custos necessarios a manutencao da operacdo, os boletos sao
emitidos e enviados aos associados para quitacao de suas obriga¢des junto a associagdo e aos
outros membros, tomando como base o principio da ajuda mutua entre os membros participantes.

CARTA AO PRESIDENTE JAIR BOLSONARO - O Mercado Mutualista e as Entidades @
de Autogestao de Planos de Protecdo Contra Riscos Patrimoniais

2.4.2. Da legalidade de constituicao de associacoes

Inicialmente, cabe destacar os preceitos legais que ensejam a discussdo e defesa dos modelos de
associativismo e programas de protecdo automotiva existentes no Brasil. A Constituicao Federal
prevé, em seu Art. 5°, Incisos XVIl ao XXI, que a liberdade para criacao de associa¢des com objetivos
licitos € um direito de todos, ndo havendo necessidade de autorizacao especial para tal fim e que é
vedada qualquer intervencao estatal em seu funcionamento.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[
XVII-éplenaaliberdade de associa¢do parafins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII-a criagdo de associacOes e, naforma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX-ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente.”

Dado que a Protecao Automotiva ndo esbarra em vedacao legal, trata-se, portanto, de uma
atividade com fins claramente licitos. E, de acordo com o Art. 44 do Cédigo Civil Brasileiro que
passou a vigorar em 2003 (Lei 10.406 de 2002), as associa¢des sdo consideradas na forma de
Pessoas Juridicas de Direito Privado, sendo registradas de acordo com os termos do Art. 46 e tendo
como conteudo estatutario o disposto no Art. 54:

“Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associa¢des contera:

| - a denominacdo, os fins e a sede da associagao;

Il - os requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos associados;

|Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V - 0 modo de constitui¢dao e de funcionamento dos érgdos deliberativos; (Redacao dada pela Lein® 11.127,
de 2005)

VI - as condi¢des para a alteracdo das disposi¢des estatutarias e para a dissolugao.

VIl - a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas contas. (Incluido pela Lei n® 11.127, de
2005)"
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O Enunciado 185 da Il Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal consolidou o
entendimento apropésitodalegalidade detal atividade ao estabelecer:

“A disciplina dos seguros do Cédigo Civil e as normas da previdéncia privada que impdem a contratacao
exclusivamente por meio de entidades legalmente autorizadas ndo impedem a formacao de grupos
restritos de ajuda mutua, caracterizados pela autogestao.”

Desta forma, verifica-se que a constituicdo de associacdes ou cooperativas de protecdo
patrimonial automotiva possui o respaldo legal necessario e é chancelada pelo poder publico.

3. Histodrico das mutuas no Brasil

3.1. As sociedades italianas de socorro mutuo no Brasil

No Brasil, consta dos registros histéricos que aformacdo de sociedades italianas de socorro mutuo
foi parte integrante da experiéncia migratéria dos cidadaos que deixaram a Italia e estabeleceram
residénciatemporaria ou definitiva nesse territério, desde as ultimas décadas do periodo imperial.

Tais sociedades eram bastante conectadas ao mundo do trabalho, consistindo, sobretudo, no
amparo aos trabalhadores e na assisténcia social dos membros, uma vez que ndo havia qualquer
tipo de suporte publico. O funcionamento dessas consistia na contribuicao mensal dos sécios em
troca, basicamente, de assisténcia sanitaria em casos de doenca até as décadas de 1920 e 1930.
Naquelas sociedades de maior porte, de forma menos usual, estavam previstas ainda despesas
com medicamentos, auxilio em dinheiro caso o socio ficasse impedido de trabalhar por um
periodo e, até mesmo, aposentadoria em forma de um auxilio financeiro mensal ou cota Unica. Em
muitos casos, as mutuas também ofereciam servicos educativos e culturais, incluindo escolas
primarias para filhos dos sécios, cursos profissionalizantes e alfabetizacao de adultos.

Diferentemente do que ocorria na Italia, onde as agremia¢des eram formadas em atengao aos
trabalhadores, no Brasil, as sociedades de fundo mutuo se fundavam, basicamente, na comum
origem nacional dos envolvidos e, por muitas vezes, constava no estatuto social a condicionante de
gue os membros fossemiitalianos.

Até o ano de 1886, havia apenas duas sociedades italianas de socorro mutuo no territorio
brasileiro. Com o forte aumento da imigrac¢ao italiana para a cidade de Sao Paulo, a quantidade
dessas associagdes chegoua 17 noanode 1890.
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Em seu trabalho, Luigi Biondi afirma que, entre 1896 e 1920, pelo menos 15 associa¢des de socorro
mutuo funcionaram em Sdo Paulo contemporaneamente, sendo que 0 auge ocorreu entre 0s anos
de 1899 e 1900, com 20 associacdes.

Essas associa¢des italianas instituidas em Sdao Paulo atuavam apenas na gestao do interesse
comum de seus integrantes. Ou seja, era feita a administracdo entre custos e beneficios,
inexistindo qualquer tipo de comercializacdo ou prestacdo de servicos nas entidades. Esta
estrutura se diferencia um pouco da configuragdo das atuais associa¢des de protecdo automotiva
existentes no mercado brasileiro.

3.2. Exemplos de grupos mutuos gque originaram
seguradoras no Brasil

Um grupo de oficiais do Exército Brasileiro criou, em outubro de 1963, o Montepio da Familia
Militar, ou MFM. Esse Montepio vivenciou uma expansao extraordinaria chegando a contar com
130 mil associados apo6s trés anos de sua fundacao. Gracas a proporcao tomada, o Montepio
passou a aumentar o seu leque de investimentos e, em 1972, foi responsavel pela acdo que fundiu
trés bancos estaduais: Banco Nacional do Comércio, Banco da Provincia e Banco Industrial e
Comercial do Sul, que deu origem ao Banco Sulbrasileiro. Na época, esse banco figurava entre os
dez maiores estabelecimentos privados do Brasil. Contudo, em 1986, apds uma direcao fiscal
decretada pelo Banco Central do Brasil, foi federalizado, transformando-se no Banco Meridional
(“um banco com a forca da Unido”). Posteriormente, na década de 1990, foi adquirido pelo
Santander ao ser privatizado.

Também na década de 1960, tendo como publico alvo os militares das forcas armadas, foi criada a
Caixa de Peculio Maua, que se tornou um dos maiores sistemas empresariais sem fins lucrativos no
ramo de previdéncia complementar, seguros e assisténcia financeira do pais. O objetivo da
CAPEMI, como também ficou conhecida, era prover recursos para atividades filantrépicas. O grupo
chegou a ser composto por trés seguradoras e, desde 2008, a CAPEMI deu lugar ao grupo
CAPEMISA, que engloba as empresas CAPEMISA SOCIAL; CAPEMISA, VIDA e PREVIDENCIA; SALUTA
(convénio médico); FUCAP e LAR FABIANO DE CRISTO.

Outro caso de grupo mutuo que existiu no Brasil € o do Grémio Beneficente de Oficiais do Exército,
GBOEx, que foi criado em 1913, visando amparar a familia dos militares que tinham sido
convocados para a guerra. Posteriormente, as portas da associacdo foram abertas para o publico
em geral, proporcionando um crescimento significativo em seu quadro social.
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Com isso, adquiriram uma seguradora ja existente no mercado que, ulteriormente, passou a
chamar-se Confianca Companhia de Seguros. Apds problemas de solvéncia, esta seguradora
também entrou em liquidacdo extrajudicial. E interessante observar que inimeras mutuas, que
funcionaram satisfatoriamente por décadas enquanto tal, “quebraram” apés transformarem-se
em seguradoras reguladas pela SUSEP.

Por fim, vale mencionar que o Brasil conta, atualmente, com a presenca de subsidiarias de
empresas seguradoras internacionais, controladas e/ou fundadas em suas matrizes por mutuas
ou que tiveram sua origem histérica também ligada a mutuas como sao os casos de HDI, Liberty e
Mapfre, por exemplo.

3.3. O porqué do ressurgimento das mutuas no
mercado de consumo

O surgimento de associacdes e cooperativas de auxilio mutuo remete a épocas bastante antigas,
como ja vem sendo apresentado ao longo deste trabalho. As diversas praticas em que houve a
aplicacao do conceito de mutualismo foram se aperfeicoando e contribuiram para o surgimento
do Seguro e das Seguradoras.

As seguradoras, porém, por se tratarem de entidades com fins lucrativos, passaram a adotar
parametros de subscricdo de riscos cada vez mais criteriosos visando, justamente, a lucratividade
de seu negdcio e a saude financeira da sua carteira. No que se refere ao seguro de automovel,
todos os riscos passaram a ser analisados de forma bastante minuciosa, passando desde a analise
de perfis dos condutores, até a verificacao e restricdo para categorias, idade e utilizagao dos
veiculos, dentre outros parametros.

A principal consequéncia para a selecao de riscos que passou a ser efetuada pelas seguradoras foi
a elitizacao do seguro e a exclusao dos interesses sociais, até entdo existentes. Esse cenario
contribuiu para o ressurgimento de associacdes e cooperativas, as quais, aplicando o conceito de
mutualismo, passaram a oferecer solu¢des em Prote¢ao Automotiva, visando o interesse comum
entre os integrantes de sua entidade.
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Ciclo ocorrido entre o mutualismo e retorno com ressurgimento das matuas

Mutualismo e Entreajuda e Busca por Protecao Social e Reciprocidade e Associativismo e Falta de protecao

A Origem = 2 N - = —
9 e/ou regulagao ao usuario e Insolvéncia em fungao de falta de estruturagao e técnica adequados

Seguros e e Regulamentacao, legislagdo e Constituicao de reservas/provisoes e Resultados e metas
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Retorno do e Criticas a globalizacdo e Ressurgimento de mituas e sociedades como P& e Aumento na

WEETEEUCE  Jemanda por solucdes via mutualismo

Afigura acima apresenta esse ciclo, constando desde a evolu¢do do conceito do mutualismo até o
surgimento das seguradoras, as quais, contribuiram para a formacao de novas associacdes e
cooperativas apos o enrijecimento dos seus critérios de subscricdo e que, visando preencher as
lacunas deixadas pelo mercado segurador, passaram a oferecer solu¢des em protecao veicular aos
seus associados utilizando, novamente, o conceito do mutualismo.

3.4. Gestao atuarial de risco

Apesar de ndo se aplicarem os mesmos calculos e controles de passivos que sao criteriosamente
feitos pelas seguradoras, para as mutuas, acredita-se necessario 0 acompanhamento técnico na
definicdo mensal do rateio, bem como a constituicdo de fundo mutuo destinado a protegé-los de
possiveis desvios (catastrofes) que possam vir a ferir a saude financeira da entidade. Considera-se
adequada a realizacao de estudos técnicos para melhor visualizacdo da base, bem como de suas
caracteristicas gerais, além de revisdes periddicas dos numeros da entidade para certificagdo do
bom andamento de sua gestao.

Momentos de sazonalidade ou eventos de grande magnitude podem trazer impactos financeiros
inesperados no momento da reparticdo dos prejuizos, que tem como objetivo resguardar a
manutencdo do equilibrio proposto pelo associativismo. Contudo, esses impactos podem ser
minimizados se a entidade proporcionar a realizacdo de estudos especificos e atualizacdo
constante dos novos dados, com a menor periodicidade possivel. Vale destacar que a sugestao de
criacdo de um fundo mutuo é uma alternativa para mitigar os riscos das catastrofes inerentes as
associagdes e cooperativas.
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O papel de um atuario, profissional preparado para a realizacdo de tais estudos, € imprescindivel
no cenario operacional das mutuas. Toda operacdo financeira que envolve risco carece da
existéncia de um fundo que proporcione, além de solvéncia, a liquidez necessaria para cumprir
com suas obrigac6es em tempo habil. Neste contexto, o fundo proéprio precisa ser criado com o
objetivo de agrupar os recursos angariados através das contribui¢cdes dos associados, visando
cobrir despesas originadas por eventos causadores de danos e que requeiram pagamento de
ressarcimentos.

Além de executar propriamente os calculos para criagdo do rateio e gestao do fundo mutuo, do
mesmo modo é fun¢do do atuario fomentar as boas praticas financeiras das associa¢des e
cooperativas. Uma das maneiras de realizar isso € através da cooperacdo com o setor contabil da
entidade.

E, por fim, a criacdo de uma Nota Técnica Atuarial igualmente se torna necessaria, pois € o
documento exclusivo de cada entidade que descreve de forma clara e precisa as caracteristicas
gerais dos planos de beneficios, a formula¢ao para o calculo do rateio e do Fundo Mutuo, além das
bases técnicas e premissas utilizadas nos calculos.

3.5. Comparativos e Entendimentos Técnicos sobre Seguros
e Protecao Automotiva

3.5.1. Da Desvinculacao da Protecao Automotiva e
do Seguro

O forte crescimento na busca por programas de prote¢do automotiva no Brasil deveu-se,
principalmente, aos varios beneficios deste tipo de instituto em relacdo aos seguros
comercializados pelas Sociedades Seguradoras. Destaca-se, dentre estes atrativos, o custo de
adesdo e valor das mensalidades, que é consideravelmente mais acessivel que os prémios de
seguros. Além disso, vale ressaltar também que ndo ha excludentes ligadas a idade do veiculo,
perfil do condutor, tipo de utiliza¢cdo do veiculo, dentre outras, que sdo amplamente analisadas no
processo de subscricdo das seguradoras e que podem inviabilizar a efetiva contratacao da
cobertura de prevencao e reparac¢ao de danos. Essas diferencas justificam-se pelo simples fato de
que as associacdes ndo objetivam lucratividade, mas, sim, uma vantagem coletiva aos optantes e,
desta forma, possuem atividade fim distinta daquela exercida pelas seguradoras que operam com
Seguros Privados.

Segundo a Constituicao Federal de 88, conforme consta em seu Art. 22, € de responsabilidade da
Unido legislar sobre “Politica de Crédito, Cambio, Seguros e Transferéncia de Valores”, ndo se
enquadrando em nenhuma destas categorias a Protecdao Automotiva proposta pelas associacdes
e cooperativas.

CARTA AO PRESIDENTE JAIR BOLSONARO - O Mercado Mutualista e as Entidades @
de Autogestdo de Planos de Protecdo Contra Riscos Patrimoniais

Em excecdo ao principio do Mutualismo, que é a Unica semelhanca compartilhada por seguradoras
e associacdes, a Protecdo Automotiva e o Seguro possuem institutos diversos, com naturezas
juridicas completamente distintas. A atividade das seguradoras tem como alvo a obtenc¢ao de
lucros. E a reparticao de riscos tem como objetivo a reducdo dos prejuizos destas. No caso da
Protecdo Automotiva, a reparticdo dos prejuizos ocorre na forma do rateio, no qual todos os
associados contribuem para suportar os prejuizos sofridos por alguns, almejando o beneficio
mutuo dos participantes.

Outra consideravel distincao entre Protecdo Automotiva e Seguro se refere a necessidade das
Seguradoras em formar reservas técnicas que visam garantir aos segurados o pagamento de
indenizacdes no caso da ocorréncia de sinistros, conforme previsto no Decreto Lei 73/1966. Nos
programas de Prote¢do Automotiva, os prejuizos apurados sao distribuidos a todos os associados
e apds a arrecadac¢do, a verba é empregada na liquidagdo dos sinistros, o que dispensa a
necessidade de formacdo de reservas. Assim, ndo ha impactos para as associa¢des no caso de
aumento do valor ou da quantidade das indenizacBes, posto que esta oscilacdo repercute
simplesmente no valor do rateio que se dara entre os participantes do plano.

Em complemento, o Cédigo Civil Brasileiro instituido pela Lei 10.406 de janeiro de 2002, estabelece
em seu Capitulo XV as disposicdes sobre o Contrato de Seguros. Considerando as diversas
caracteristicas que diferem Protecao Veicular de Seguro, as associacdes nao estao em desacordo
com alei, ja que ndo se submetem a redacdo prevista no referido capitulo do Codigo Civil, pois nao
tém como objetivo a comercializacdao de seguros. Enquanto que na operacdo de Seguros existe
uma relacdo comercial, no associativismo a finalidade € beneficiar mutuamente os associados que
possuem interesses comuns e atuam juntos, inclusive, assumindo obrigacdes sem que nenhuma
das partes obtenhalucro ou vantagens.

3.5.2. Jurisprudéncia que ratifica diferencas entre Seguros
e Protecao Automotiva

Nos dias atuais, ja é possivel ter acesso a processos judiciais que foram encerrados com uma
decisdo favoravel a operacao das associacdes de protecdao automotiva, desvinculando sua
atividade daquela praticada pelas sociedades seguradoras. A seguir, é apresentado trecho
extraido de um destes processos que ilustra tal entendimento:

“Em que pesem os argumentos expendidos pela SUSEP e pelo Parquet federal, a prote¢do oferecida pelas
associagdes a seus membros ndo constitui seguro, porque evidencia-se essencialmente diversa do contrato em
virtude do qual um dos contratantes assume a obrigacdo de pagar ao outro, ou a quem este designar, uma
indenizagdo no caso da consumacdo do evento incerto e temido, em contrapartida ao pagamento do prémio
previamente estabelecido e pago por parte do segurado(...)".
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Ainda sobre o processo em questdo, em que foi indeferida a acdo movida contra os diretores da
associacdo de prote¢dao automotiva, absolvendo-os por atipicidade de conduta, a juiza responsavel
ainda tracou um comparativo entre Seguro e Protecao Automotiva, deixando clara a distincao
entre estes dois institutos e os motivos pelos quais tais conceitos nao podem ser confundidos.

“Os veiculos dos associados ndo sdo segurados quanto a eventos danosos futuros, mas no caso da
superveniéncia deles, até certo limite, é feita a distribuicdo do prejuizo mediante rateio variavel, ou seja, ndo ha
pagamento de prémio prévio, mas cotizacdo de uma parte do dano suportado pelo associado, que minimiza os
custos pela inexisténcia de calculos atuariais e mesmo perfil de risco, itens necessariamente computados no
valor do prémio do seguro”.

Por fim, ratificando seu entendimento quanto a legalidade da formacdo de associagdes com
objetivos comuns, como é o caso das associa¢des de prote¢do automotiva, a juiza ainda afirma em
sua justificativa que inexiste qualquer tipo de ilicitude na constituicdo e operacdo de associacdes
de protecdo veicular, dado que nao estdo, de forma alguma, equiparadas a atividade de seguros
atualmente desempenhada pelas seguradoras.

“Deveras, nada ha de ilicito na associagdo sem fins lucrativos de pessoas voltada para a mltua ajuda entre os
associados, com reparticdo de custos e beneficios mediante rateio e autogestdo, que ndo se equipara ao seguro
capitalista oferecido pelas seguradoras sujeitas a legislagao especifica de regéncia(...).”

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar recentemente, o Recurso Especial 1616359, assim decidiu:

“O Enunciado n. 185 da Il Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, no que concerne a
interpretacdo atribuida ao art. 757 do Codigo Civil/2002, assenta que "a disciplina dos seguros do Codigo Civil e
as normas da previdéncia privada que imp8em a contratacdo exclusivamente por meio de entidades
legalmente autorizadas ndo impedem a formacdo de grupos restritos de ajuda mutua, caracterizados pela
autogestao”.

4. Mapeamento e mensuracao das entidades de protecao veicular

A frota de veiculos existente no territorio nacional cresceu de forma consideravel ao longo dos
ultimos anos. Estudos apontam que, entre os anos de 2001 e 2012, houve um incremento tao
significativo na quantidade de veiculos circulando no Pais, que a frota dobrou neste periodo,
levando-se em consideracdo as mais variadas categorias de veiculos. A partir de 2013 até julho de
2018, verificou-se um aumento de 18,58% na frota brasileira, conforme ilustrado no grafico abaixo.
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Evolucdo da Frota Nacional de Automoveis

Frota Nacional de Automovel

53.885.695
52.916.160

51.296.982
49.882.709

47.946.665

45.444.387

A maior concentracdo de automdéveis esta na regido Sudeste do pais, como pode-se verificar no
grafico a seguir. Somente o estado de Sdo Paulo é responsavel por 61% dos veiculos (18 milhdes,
aproximadamente), seguido por Minas Gerais com 20% (6 milhdes), Rio de Janeiro com 15% (4,5
milh&es) e Espirito Santo com 3% (944 mil aproximadamente).

Distribuicdo geografica dos automoveis no territorio brasileiro

Centro-Oeste 8% Norte 3%
.. Nordeste 12%

Automovel:
53,8 milhdes Sul 21%

em julho de
2018

Sudeste 56%

Apesar do forte aumento na quantidade de veiculos circulando pelo pais, o percentual da frota
segurada ndo acompanhou o mesmo ritmo. Ao contrario, houve uma reducdo
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da proporcdo de itens segurados em comparagdao com a quantidade de veiculos existentes no
mercado. Através do grafico apresentado a seguir, observa-se que entre 2013 e 2017, houve uma
queda de 5 pontos percentuais na relacdo entre a quantidade de veiculos disponiveis e a frota
segurada no mercado nacional, que passou de 26% em 2013 para 21% em 2017. Paralelamente,
estima-se que 2,2 milhdes de veiculos estavam protegidos, ao final de 2017, através dos Programa
de Protecdo Automotiva oferecidos por associagdes e cooperativas, o que representa 4% da frota
nacional.

Evolucao da frota segurada no mercado brasileiro

52.916.160
47.946.665 49.882.709 51.26.582

45.444.387

11.917.223 11.859.267 11.816.154 11.627.332 11.170.152

”

2.200.000
4%

2013 2014 2015 2016 2017

FROTA ESTIMADA PROTEGIDA = FROTA SEGURADA - SUSEP = FROTA NACIONAL - DENATRAN

Ao verificar-se o cenario para as motocicletas, especificamente, a frota segurada em 2017
representava apenas 2% da frota nacional, enquanto que a frota estimada nos programas de
protecdao automotiva era de 150.00 veiculos, o que representava 0,7% da frota nacional. Conforme
ilustrado nos graficos a seguir, um cenario bastante parecido é observado, da mesma forma, no
mercado de veiculos pesados, uma vez que tanto motocicletas quanto caminhdes possuem uma
aceitacdo bastante restritiva junto as seguradoras.
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Evolucao Anual - Motocicletas

21.608.568
19.242.916 20.216.193 20.942633
18.114.464

405.672 384.425 356.065 374.023 422.287

2,2% 2,0% 1,8% 1,8% 2,0%
150.000
0.7%

2013 2014 2015 2016 2017

FROTA ESTIMADA PROTEGIDA = FROTA SEGURADA - SUSEP = FROTA NACIONAL - DENATRAN

Evolucao Anual - Caminhoées

2.720.548
2.599.984 2.645.992 2.684.227
2.488.680

446.704 421.490 388.028 378.109 371.023

17,9% 16,3% 14,7% 14,1% 13,6%

95.000
3,5%

2013 2014 2015 2016 2017

FROTA ESTIMADA PROTEGIDA = FROTA SEGURADA - SUSEP = FROTA NACIONAL - DENATRAN

O comportamento do mercado de seguros de automoveis frente a evolu¢do da frota nacional de
veiculos e, principalmente, a postura do segurado/associado, que é o principal interessado em
proteger o seu bem, favoreceram o aparecimento e fortalecimento das mutuas de protegao
veicular no Brasil.
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Em estudo publicado pela FUNENSEG, consta a estimativa de que existem, aproximadamente, 350
associacbes de protecdo veicular no Brasil, distribuidas em 19 estados, sendo que 47% possuem
suas sedes no estado de Minas Gerais. A média de associados gira em torno de 14.285, porém, ha
registros de associa¢des mais robustas que chegam a 60.000 pessoas filiadas. Todavia, de acordo
com estudos da AAAPYV, ja temos atualmente cerca de 2.800 Entidades de Autogestao de Planos de
Protecdo Contra Riscos Patrimoniais, espalhadas por todas as Unidades da Federacao.

Ainda segundo o estudo publicado pela Escola Nacional de Seguros, a diretora do departamento
de Protecao e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica mensura a existéncia de cinco
milhdes de membros nas associa¢des de protecao veicular. Este montante ja corresponderia de
2% a 3% do mercado de seguros gerais em valores arrecadados, representando cerca de 15% dos
prémios arrecadados no segmento especifico de seguro de automdveis.

5. Coberturas fornecidas nas mUtuas de protecao veicular

Na atual estrutura oferecida pelas mutuas de protecao veicular, verifica-se que existe uma divisao
entre aqueles servi¢cos que sdo considerados basicos e que sdo comuns a todos os integrantes da
organizacao e os servicos considerados adicionais, que podem ser incluidos ou nado, conforme
desejo do associado.

Nos Servicos Basicos, estdao amparados os eventos de Colisao, Incéndio, Roubo e Furto. Nestes
casos, sao ressarcidos os acessorios originais de fabrica, identificados no momento da realizacao
davistoria prévia para aderir ao Programa. Ja nos servicos adicionais, sdo oferecidas garantias para
Responsabilidade Civil e Acidentes Pessoais de Passageiros, Assisténcia 24 horas, Assisténcia aos
Vidros, Assisténcia a Residéncia, Carro Reserva, Auxilio Funeral, Rede de Descontos, dentre outros.

6. Legalizacao e regulamentagcdo em outros paises

A pratica das opera¢des de mutuas é muito comum e antiga ao redor do mundo. Nos EUA, por
exemplo, essa pratica se iniciou no ano de 1752 e hoje no seguimento de automovel protege de
43% a 50% da frota conforme dados da NAMIC - National Association of Mutual Insurance Companies,
fundadaem 1895, representante das companhias de seguros mutuas dos EUA.
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Ja na Argentina elas existem desde 1898, protegem cerca de 43% da frota e possuem legislacdo
propria: LEY N°20.321 de 27.04.1973.

A seguir apresentamos tabela comparativa das principais caracteristicas e forma de como esta
sendo regulamentado o mercado de sociedades mutuas em outros paises da América: Estados
Unidos, Canada, Argentina e Chile.

Tabela comparativa - Atividade de mutuas em outros paises

| EUA | Canadd | Argentina | Chile |
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7. Legalizacao e regulamentacao no Brasil: Uma proposta AAAPV

7.1. A importancia econdmica e social das mutuas de protecao
veicular no Brasil

Como forma de elucidar o impacto positivo, tanto econdmico quanto social, que as mutuas de
protecdo veicular causam, apresenta-se no grafico a seguir, a cadeia produtiva movimentada pelas
associacbes e cooperativas de Protecdo Automotiva no Brasil. Esta cadeia divide-se em trés
grandes grupos: Administrativo e Operacional, Assisténcias e Eventos. Os elos desta cadeia
produtiva consideram desde os grandes bancos e montadoras de veiculos até as pequenas
oficinas e prestadores de servico.

Cada prestador de servico citado nesta ilustracao da cadeia produtiva, também tem sua estrutura
operacional e administrativa propria, o que acaba por contribuir, positivamente, com os aspectos
sociais e econdmicos relevantes.
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e Operacional
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Cooperativas de
Crédito e bancos

\ comerciais J

Como complemento a esta argumentacao, € apresentada na tabela abaixo uma estimativa do
faturamento anual das entidades mutuas que fornecem solu¢8es para protecao veicular no Brasil,
segregado entre os principais tipos de veiculos:

TIPO DE E FATURAMENTO FATURAMENTO
VEICULO BASE ESTIMADA TICKET MEDIO MENSAL ANUAL

Despesas financeiras

Automovel 2.200.000 135,00 297.000.000,00 3.564.000.000,00

Motocicleta 150.000 80,00 12.000.000,00 144.000.000,00

Caminhao 95.000 500,00 47.500.000,00 570.000.000,00
TOTAL 356.500.000,00 4.278.000.000,00

Por fim, na figura a seguir, ilustra-se a movimentacao de recursos, diretos e indiretos, empregados
na operacao de Protecao Veicular, considerando os principais niveis da cadeia de producdo:
Administrativo e Operacional, Assisténcias e Eventos.
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PREMISSAS ATUARIAIS

MOVIMENTACAO DE RECURSOS DIRETOS
E INDIRETOS DA OPERACAO

CLASSIFICACAO

VALOR (R$) SHARE (%) DOS RECURSOS

. Assisténcia 24h 403.920.000,00 11% INDIRETO
ASSISTENCIAS Vidros 37.867.500,00 1% INDIRETO
Carro Reserva 37.867.500,00 1% INDIRETO

479.655.000 13%

Oficinas - Mao de Obra e Pegas 760.320.000,00 21% INDIRETO
EVENTOS Reembolso integral 558.360.000,00 16% DIRETO

Rastreamento 160.704.000,00 5% INDIRETO

Regulagao/Sindicancia 172.854.000,00 5% INDIRETO

1.652.238.000 46%
Ocupacao 180.745.714,29 5% DIRETO

Pessoal 406.296.000,00 11% DIRETO
Prestadores de servicos de terceiros | (-l sl 5% INDIRETO

ADMINISTRATIVOS

E OPERACIONAL | pespesas Administrativas 71.280.000,00 2% INDIRETO
Despesas Administrativas Diversas 307.483.120,88 9% DIRETO

1.130.297.143 32%
FLUXO DE CAIXA 3.262.190.143 90%

Como é possivel inferir apds analise dos fatos apresentados até aqui, as cooperativas e
associacdes de prote¢do veicular desempenham um significativo papel na sociedade. Através de
suas operacdes, geram diretamente intensa movimentagao em toda a cadeia produtiva do setor
automotivo e, indiretamente, fomentam o desenvolvimento de todo o mercado brasileiro.

7.2 Proposta de regulamentacao e supervisao AAAPV:
Formacao de fundo garantidor para gestao de risco
sistémico - FGRS.

A Agéncia de Autorregulamentac¢do das Entidades de Autogestao de Planos de Protecdo Contra
Riscos Patrimoniais - AAAPV, é a principal entidade representativa do setor associativista no Brasil.
“Fundada em 4 de maio de 2016, nao tem fins econdmicos, mas sim o compromisso de fortalecer o
movimento associativista e suas relacbes com a sociedade, além de contribuir para o desenvolvi-
mento econdmico, social e sustentavel do Pais.”3

Dado o amplo conhecimento desta entidade autorreguladora na atividade que é desenvolvida por
Associa¢des e Cooperativas, a AAAPV sempre procura oferecer condi¢8es favoraveis a legalizacdo e
regulamentacdo das instituicdes que operam a protecdao mutua no Brasil.

Na busca por colaborar para o fortalecimento e direcionamento do movimento
associativista e cooperativista brasileiro e, por conseguinte na melhoria continua do

3 http://www.aaapv.org.br/institucional/quem-somos/#
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sistema financeiro e das relacdes destas entidades com a sociedade, a AAAPV traz uma proposta
para resolver uma das maiores preocupa¢des do mercado em relacdo a confiabilidade das
solu¢des em protecdo automotiva: a questdo da solvéncia e saude financeira da institui¢ao

associativista.

A criacao de um fundo garantidor que vise resguardar as associacdes e cooperativas de protec¢do
automotiva frente aos desvios e oscilagdes de sinistros na sua carteira, conforme propde a AAAPY,
poderia trazer uma solucao para riscos de mercado, sistémicos e politicos, os quais, atualmente,
acompanham entidades de auxilio mutuo.

Este fundo garantidor seria constituido nos moldes do FGC (Fundo Garantidor de Crédito), inclusive
com registro na CVM. O FGC, conforme definigﬁo do Banco Central, “¢ uma entidade privada, sem
fins lucrativos, que administra um mecanismo de prote¢do aos correntistas, poupadores e
investidores, que permite recuperar os depdsitos ou créditos mantidos em instituicdao financeira,
até determinado valor,em caso de intervencao, de liquidacdo ou de faléncia.”

Nesta linha, a constituicdo de um fundo garantidor traria uma protecdo aos associados e
cooperados de cada entidade. A constituicdo e manutencao deste fundo se dariam através de
contribuices mensais equivalentes a um percentual da receita bruta das institui¢des de auxilio
mutuo. Esse modelo, que ja € utilizado atualmente em algumas regides do mercado associativista
europeu, estabeleceria a solvéncia das entidades, que € um fator tdo questionado no mercado de
protecdo veicular. Para os casos em que, eventualmente, a associacao/cooperativa entre em
dificuldades na gestao do risco da sua carteira, seria possivel a utilizacdo do fundo garantidor como
alternativa a prote¢ao dos interesses dos associados/cooperados.

As entidades autorreguladoras, em geral, possuem amplo conhecimento da matéria de protecdo
mutua e podem auxiliar os 6rgdos competentes na determina¢do das caracteristicas gerais dos
contratos de protecdo mutua, no desenvolvimento das normas gerais de contabilidade e
estatistica a serem observadas pelas associa¢es e cooperativas, na disciplina da comercializagao
da protecao mutua, no zelo com a defesa dos interesses dos associados e cooperados, além de
cooperar no aperfeicoamento das associagdes e cooperativas e dos instrumentos operacionais a
elasvinculados comvistas a maior eficiéncia do mercado brasileiro de prote¢ao mutua.

4 https://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/fgc.asp
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8. Conclusodes e Consideracoes Finais

A quantidade de veiculos disponiveis no Brasil em comparacdo com a propor¢do da frota segurada
deixa clara a existéncia de uma consideravel reserva de mercado que nao esta sendo atualmente
explorada pelas seguradoras e que poderia contar com a atuac¢do de associacdes e cooperativas
gue oferecem solu¢des em protecdo automotiva. Avaliando o contexto em que estdo inseridas
essas sociedades de protecao veicular, entendemos que elas sdo uma resposta do proprio
segmento quanto a necessidade do consumidor final, no que se refere a prote¢do do seu veiculo.
Desta forma, a cada dia, fica mais evidente a necessidade de uma regulamentacao especifica no
Brasil, que possa conferir todas as garantias aos associados que integram um programa de
protecdo automotiva, assim como acontece em outros paises da América do Sul e da América do
Norte, além de alguns mercados europeus. Nesse contexto, a proposta da AAAPV para a criacdo de
um fundo garantidor parece ser uma saida razoavel para tornar o trabalho das associacdes de
protecdo automotiva mais consistente e regularizado, de forma a manter a saude financeira das
associacbes nos momentos de desvios de sinistralidade e garantir a confiabilidade necessaria a
estes mercados.

As principais incertezas que assolam a credibilidade das sociedades de auxilio mutuo que
oferecem protecao patrimonial sdo, principalmente, a solvéncia e a capacidade financeira, além
dasincertezas sobre a qualidade da administracao e capacidade técnica do grupo de pessoas que é
responsavel pela gestao da entidade. Por esta razao, a regulamentacado e fiscalizacdo do mercado
de auxilio mutuo torna-se, cada vez mais, fator indispensavel para desenvolvimento do mercado
brasileiro.
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Verao!

Na praia, no campo,

a Infinity System

esta sempre com voceé.
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Infinity System

Assisténcia 24h e Monitoramento Veicular

Fale com nossa equipe. Comprove as vantagens de ter
a Infinity System como parceira na sua operacao.

Assisténcia 24 horas Rastreamento 24 horas

« Atendimento em todo Brasil « Central de monitoramento integrada

« Maior raio de cobertura « Acompanhamento completo, em tempo real
» Programa de relacionamento com prestadores « Servicos exclusivos e dedicados

Entre em contato:
comercial@infinitysystem.com.br

Infinity System sempre ao seu lado.

Fale conosco, vocé vai se surpreender. (48) 3886-0500 | www.infinitysystem.com.br
Matriz: Rua Vidal Ramos, 66. Centro - Orleans/SC




