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Mutuas do estado que acumula maior numero de associagdes e cooperativas de
protecdo veicular e patrimonial no Brasil tém um grande aliado: Leonardo Quintgo.
Deputado federal pretende desenvolver um projeto de lei favoravel as entidades em 2019
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AAAPV - AGENCIA DE ; 3
AUTORREGULAMENTACAO DAS ASSOCIACOES
DE PROTEGCAO VEICULAR E PATRIMONIAL

E a principal entidade representativa do setor
associativista. Fundada em 4 de maio de 2016, é uma
Agéncia sem fins econémicos, que tem o compromisso de
fortalecer o movimento associativista e suasrelacoes com
a sociedade, além de contribuir para o desenvolvimento
econOmico, social e sustentavel do Pais.

MISSAO

Contribuir para o fortalecimento e direcionamento do
movimento associativista, representando seus associados
e buscando a melhoria continua do sistema financeiro e
de suas relacoes com a sociedade.

VISAO

Um sistema associativista saudavel, ético e eficiente é
condicdo essencial para o desenvolvimento econémico,
social e sustentavel do Brasil. Nossa visao é consolidar
este método organizacional em todo o Pais.

VALORES

e Promover valores éticos, morais e legais;

e incentivar praticas de cidadania e responsabilidade
socioambiental;

e defender o didlogo, o respeito e a transparéncia nas
relacoes com os associados e com a sociedade;

e atuar com profissionalismo e transpareéncia;

e valorizar a diversidade e a incluséo social.
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Projeto de Lei Complementar (PLP) n.°

519/18, no qual foi convertido o PL (Projeto

de Lei) n.° 3139/15, aprovado pela Comissao

Especial de Seguros Privados da Camara dos

Deputados, criou uma nova figura juridica,
as Entidades de Autogestio de Planos de Protecao
contra Riscos Patrimoniais, que irdo operar no Brasil
em um sistema de mutualismo securitario, na forma de
associacdes ou cooperativas.

Com a regulamentacio do sistema, que hoje envolve
cerca de 2.500 entidades mutualistas e protege 3
milhoes de automoveis, estima-se que tal numero
cresca, jA no primeiro ano, para 5.000 mutuas e 10
milhoes de automoéveis. Em termos de empregos diretos
e indiretos, estima-se que sejam gerados no Brasil, nos
primeiros dois semestres, em torno de 600.000 postos
formais de trabalho.

O relatorio substitutivo do deputado federal
Vinicius Carvalho (PRB/SP) atende, em cerca de 85%, os
interesses das mutuas. Todavia, ele criou dois grandes
senoes, que podem, de per si, inviabilizar o sistema. O
primeiro diz respeito a submeter as mutuas ao mesmo
regime tributario das sociedades anonimas. O segundo
seria custodid-las ao regime regulatorio da Susep
(Superintendéncia de Seguros Privados). Se a autarquia
federal exercesse um papel de regulacdo do mercado

sem influéncia politica, tal submissao seria viavel.

Todavia, nao € o que ocorre.

H4 dezesseis anos nas maos da Fenacor
(Federacao Nacional dos Corretores de Seguros
Privados e de Resseguros, de Capitalizacao, de
Previdéncia Privada, das Empresas Corretoras

de Seguros e de Resseguros) e do PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro), a Susep tem tomado
posicoes que mais atendem a interesses
politicosdoque dnecessidade domercado.Para
entender esse cendrio basta um olhar sobre

o panorama das direcoes fiscais e liquidagoes
extrajudiciais de seguradoras decretadas ao longo

dos ultimos dezesseis anos. A animosidade que se
criou na ultima década e meia entre a Susep (leia-se
Fenacor) e as mutuas, cuja exting¢do configurou-se na



principal meta da Autarquia, nos parece
inviabilizar qualquer entendimento num
futuro imediato. Colocar as mutuas sob
a regulacdo da Susep, portanto, a nosso
ver, seria 0 mesmo que decretar a sua
liquidacdo num curto espaco de tempo.

Tirando esses aspectos, que
certamente serdao corrigidos no
plenario da Camara dos Deputados
ou no Senado Federal, a criacdo das
entidades de autogestio de planos de
protecdo contra riscos patrimoniais
foi uma construcao inteligentissima do
deputado Vinicius Carvalho.

Com o processo eleitoral em curso,
dificilmente essa matéria sera apreciada
pelo Plenario da Camara ainda este ano.
Ela deverd ser repassada para a 562
legislatura, a principiar em 1° de fevereiro
de 20109.

Cabe, portanto, aos lideres associa-
tivistas e cooperativistas apoiarem em
seus respectivos estados as candidaturas
daqueles parlamentares que realmente
se comprometeram com o mutualismo
e defenderam essa bandeira na Cama-
ra dos Deputados, a exemplo de Joao
Campos (PRB/GO), Leonardo Quintao
(MDB/MQ), Cleber Verde (PRB/MA), Daniel
Almeida (PCdoB/BA), Ezequiel Teixeira
(PODE/R)), Séstenes Cavalcante (DEM/R]),
Eliseu Dionisio (PSDB/MS), Walney Rocha
(PATRI/R]), Aureo (SD/RJ), Lincoln Porte-
la (PRB/MGQG), Gonzaga Patriota (PSB/PE),
Valtenir Pereira (MDB/MT), Raimundo
Gomes de Matos (PSDB/CE), Arthur Lira
(PP/AL), Daniel Amaral (PROS/PB), Arnal-
do Faria de Sa (PP/SP) e Newton Cardoso
Jtnior (MDB/MQG).

Esses e outros parlamentares que le-
vantaram a nossa bandeira compreende-
ram 0S Nnoss0s Propositos e encamparam

a nossa luta merecem todo o nosso apoio,
nosso trabalho, nosso compromisso e
nossa dedicacdo para que sejam recon-
duzidos 4 Casa das Leis na préxima le-
gislatura. Para tanto, devemos divulgar
no universo de nossos associados e em
nossas midias sociais o0 compromisso e a
dedicacao desses com a causa mutualista.

Na esfera presidencial, analisando
os planos de governo dos pretendentes
cujas candidaturas apresentam alguma
viabilidade, pouco se encontra sobre o
tema, mesmo assim de forma genérica.

Cabera as entidades que lideram o
sistema levar ao novo presidente, tio logo
eleito, um estudo para se implementar
uma nova legislacdo, sepultando o
arcaico e avoengo Decreto-Lei 73/66 e
criando o marco regulatério do mercado
segurador  brasileiro, incorporando
ao mesmo o sistema de mutualismo
securitario. O mercado segurador do
Brasil corresponde a apenas 6,2% do PIB
brasileiro, enquanto nos Estados Unidos
representa 18%. A projecdao mais otimista
da CNseg (Confederacdo Nacional das
Seguradoras) é que, em 2025, tal mercado
corresponda a 7,4% do PIB. Estimamos
que comaregulacdo do sistema mutualista
poderemos atingir, até 2025, 12% do PIB
nacional, passando a movimentar, somado
ao mercado segurador convencional, um
valor em torno de R$ 300 bilhoes. Cabe-
nos levar esses estudos e demonstrar essas
projecoes a equipe economica do Governo,
que se inaugurara em 1° de janeiro.

RAUL CANAL
Presidente da AAAPV (Agéncia de

Autorregulamentacédo das Associagdes
de Protecdo Veicular e Patrimonial)
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discussao sobre a
regulamentacao da atividade de
protecao veicular no Congresso
Nacional esta avancada.
Independentemente do balizamento
legal em tramite no Parlamento, a
atividade, além de licita, encontra-se
consolidada na sociedade brasileira
e tem desempenhado um relevante
papel no aspecto social. Contudo, o
funcionamento de uma associacdo de
protecdo veicular vai muito além do
cumprimento de formalidades legais
na sua constituicao, nos termos do art.
53 do Coédigo Civil e do permissivo
Constitucional do art. 50, bastante
revisitado em alguns de seus incisos.

A juncao de pessoas em torno da
finalidade de protecao do patrimoénio
tem, em seu aspecto de finalidade, um
resultado muito proximo do que se
encontra regulado principalmente pelo
Decreto-Lei 73/66. Nao é sem razao que
algumas entidades, buscando se passar
ora por seguradora, ora por associacao,
conseguiram conspurcar a imagem de
ambos o0s setores e causar um certo
temor quanto a confiabilidade dos que
permanecem atuando de forma idoénea.

Tanto as associacoes de protecido
veicular quanto as seguradoras, caso
nao se submetam ao regime que lhes
é proprio e atentem para as regras do
bom funcionamento e do compliance,
tornam-se potenciais gargalos de
problemas sociais e abalos economicos.

B CAUTELAS

No ambito da protecdo veicular as
cautelas para funcionamento sao ainda
mais estritas. Além da adocdo da forma
juridica especifica que lhes ¢é prevista
no Codigo Civil, a forma de adesao
dos associados, o funcionamento e

até mesmo o tratamento da gestdo
financeira e administrativa sao fatores
imersos em uma zona limite muito ténue
na qual — enquanto perdurar a lacuna
de regulamentacao para as associacoes
— qualquer equivoco poderad ensejar
o entendimento de que se tratam de
seguradoras irregulares.

Observada a legislacao vigente
no Brasil, uma entidade de protecao
veicular deve ser, efetivamente uma
coletividade patrimonial de assisténcia
e protecdo reciproca baseada no
principio do mutualismo. Para que
tal caracteristica seja preservada, um
cuidado permanente deve ser tomado
sobre o aspecto regulamentar interno que
observe a forma de ingresso/aceitacdo
de novos associados, critérios de
permanéncia, rateio de custos e forma
de gestao. A simples formalizacdo
juridica como associacdo, sem que se
preserve um funcionamento dentro dos
balizamentos que a forma prescreve,
nao garante a natureza juridica e pode
sujeitar as respectivas entidades e
seus responsaveis as consequéncias
juridicas advindas da possivel violacdo
dos permissivos legais e até mesmo de
invasao de atividade vedada.

Além dos inumeros desafios ja
existentes, os fundadores e gestores
das associacoes devem saber tracar e
repassar aos seus membros (associados,
funcionarios e parceiros diversos) as
caracteristicas distintivas entre uma
entidade seguradora e uma associacio
de protecao veicular.

Ausente uma atuacido mercadologica
especifica, as associacoes nio devem
buscar competitividade, mas viabilidade
e seguranca ao seu grupo de integrantes.
Sdo as particularidades do grupo, do
patrimonio protegido, das caracteristicas
eniveis de preco praticados pelo mercado



dos potenciais prestadores que
determinarao o teor e os limites
financeiros de solvéncia atual e
futura. Tal nivel de impessoalidade
numa entidade que ¢, em esséncia,
formada por um conjunto de
pessoas visando apoio reciproco,
nao pode soar como contraditorio,
mas como uma necessidade de
que o rigor legal e de gestdo seja
sempre respeitado.

No ambito nacional a AAAPV
(Agéncia de Autorregulamentacao
das Associacoes de Protecao
Veicular e Patrimonial) surgiu
como um dos pilares de auxilio
das entidades associativas para
balizar e auxiliar a busca pela
exceléncia de funcionamento
dentro da legalidade. Mas
todas as  associacoes em
funcionamento possuem
caracteristicas peculiares cujo
apenas um trabalho artesanal e
individualizado podera garantir
a formatacao juridica dentro dos
limites que lhes sao possiveis.

Negligenciar desta necessidade
tem gerado, nao raro, uma
infinidade de problemas para
algumas das entidades do setor.
Condenacoes judiciais fundadas
em relacdo de consumo, interdicoes
de funcionamento e liminares de
toda ordem sao apenas alguns dos
reflexos judicias para questoes
que provavelmente poderiam ter
sido previamente evitadas por um
trabalho preventivo de adequacao
formal, funcional e de gestao.

Ao lado das questoes judiciais,
considera-se ainda a enormidade
de relacoes entre pessoas fisicas
e juridicas, de direito publico
ou privado, com as quais as

FOTO: NELSON JR./SCO/STF
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mutuas precisam manter. Desde a
simples contratacao de um funcionario
sob o regime celetista, passando pelo
pagamento de um servico prestado por
um terceiro a um associado, chegando
a necessidade de desembaraco junto a
orgaos de transito: todas sao questoes
que podem parecer de somenos
importancia quando visualizadas sob a
otica cotidiana de um individuo ou de
uma empresa. Mas, para uma associacao
civil sem finalidade lucrativa, essas
relacoes podem depender de detalhes
mais especificos que apenas bons
profissionais podem oferecer.

No ambito da complexidade de
formatacao e funcionamento associativo,
observa-se ainda o atual panorama
de risco iminente que se encontra o
patrimonio em nosso Pais. Além da

elevada sinistralidade multifatorial,
assoma-se a crescente violéncia. Tais
questoes transformam as atividades
de protecdo veicular — e também as
de seguro — em areas de necessidade
basica do cidadao. Apesar da pujanca
do segmento, existem dados indesejados
como a negativa de cobertura por
seguradoras em determinadas regioes
como, por exemplo, a baixada fluminense
no estado do Rio de Janeiro.

A efervescéncia da procura por
protecio  patrimonial  automotiva,
associada & auséncia de cobertura pela
atividade securitaria, pode soar para
alguns como uma oportunidade impar
de desempenhar a atividade associativa.
Este tem sido um dos grandes problemas.
Por nao seguir regras tipicamente
mercantis e ter a eficiéncia e viabilidade




atrelada muito mais a questoes atuariais,
além de nao estar sujeito a dinamica
tipica dos mercados, o setor sofre com
o possivel funcionamento de entidades
fora dos padroes proprios do Terceiro
Setor no qual se insere.

No contexto atual, fica a licdo de que,
antes de se condenar o Estado ou atores
sociais por uma leitura equivocada do
desempenho da atividade associativa,
estdi no tempo das associacoes de
protecao veicular voltarem-se, cada vez
mais, para o aprimoramento da atividade
por meio do cumprimento rigoroso
do seu papel funcional, estrutural,
associativo e de relacionamento, com
adequados mecanismos juridicos e
administrativos.

Funcionar reativamente quando
surgem os problemas, principalmente

em sede judicial, ndo pode ser a tonica de
uma associacao. Cabe a estas, por meio
da predicdo e rigorosa estruturacao
e funcionamento juridico, afastar
previamente eventuais problemas e
trazer o segmento para os estritos trilhos
da legalidade atinente ao Terceiro Setor
ao qual pertencem.

VITOR M. BIZERRA
Jurista, professor,
pesquisador e autor
de livros de Direito
Administrativo e de
Direito Constitucional

FOTO: AGENCIA SENADO
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Aproximadamente 170 pessoas, representando 75 mutuas, presenciaram diversas exposicoes de
prestacoes de contas, recentes parcerias e avancos da AAAPV na 29 Assembleia Geral do ano;
aumento das filiadas chamou atencdo

expansdo da AAAPV (Agéncia

de Autorregulamentacao das

Associacoes de Protecao

Veicular e Patrimonial)
foi visivel na 2® Assembleia Geral
do ano, realizada dia 28 de junho no
San Marco Hotel, em Brasilia/DF.
Cerca de 170 pessoas que estavam
presentes, representando 75 mutuas,
puderam presenciar também o aumento
dos beneficios e resultados para as
associacoes filiadas.

Os trabalhos tiveram inicio por volta das
9h30, quando o presidente da AAAPV, Raul
Canal, convidou os diretores para compor a
mesa e falou brevemente do crescimento da
Agéncia. Em seguida, ele passou a palavra
ao diretor Romulo Machado, que proferiu
uma oracdo de acdo de gracas antes do
Hino Nacional Brasileiro.

O magico Guilherme Avila abriu o
ciclo de exposicoes, com uma palestra
motivacional. Logo depois, novas
parcerias foram anunciadas para as
associadas: com o Grupo MBM e a
Arremate Seguro. A MBM ofertara Seguro
de Acidentes Pessoais de Passageiros
(APP) por R$ 0,95 para cada veiculo
com até cinco passageiros, além de
uma cobertura de R$ 10 mil por morte
ou invelidez. Qualquer pessoa que se
acidentar dentro do automovel sera
ressarcida em até R$ 2 mil por eventuais
gastos em despesas médico-hospitalares,
por exemplo.

Ja a Arremate Seguro, empresa que
promove leiloes entre desmontes,
concessionarias e distribuidoras de
todo o Pais, apresentou um video
institucional e slides que mostram como



funciona o leilao virtual por intermédio
do Sistema Cilia. Sérgio Della Fina, CEO
da Arremate, mostrou a diferenca de
valores entre o modelo tradicional e o
da empresa, exemplificando como os
associados AAAPV poderao ter o melhor
custo-beneficio.

Na oportunidade, foi realizada a
prestacdo de contas pelo 3° vice-
presidente Addo Gomes, que exibiu
graficos comodemonstrativo financeiro
de janeiro a junho de 2018, aprovados
por unanimidade. Em seguida, o
assessor de imprensa citou numeros
positivos do website, Facebook e da
revista institucional, que ja soma 72 mil
exemplares, e o representante da Hinova
apresentou o aplicativo da AAAPV,
que estad disponivel para download na
Google Play.

As matriculas para os cursos de
graduacao, poés-graduacao e extensio
da AAAPV, em parceria com a Bridge
Solutions, foram oficialmente abertas
na Assembleia. Foi reiterado que
os valores da pré-matricula ficarao
retidos na Agéncia até que as turmas
sejam preenchidas e que em breve sera
ofertado um curso de pos-graduacido
em Direito Regulatéorio com éarea de
concentracdo para o associativismo,
voltado exclusivamente para advogados
de associacoes e cooperativas.
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B SITUACAO NA CAMARA

Canal falou sobre o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n.° 519/18, do
deputado Lucas Vergilio (SD/GO), que
queria criminalizar o setor e depois
propos regulamenta-lo sob a tutela da
Susep (Superintendéncia de Seguros
Privados no Distrito Federal). O
presidente da AAAPV reafirmou que,
desde o comeco, a Agéncia se posicionou
contra este caminho.

Um breve panorama foi tracado aos
presentes, no qual foi explicado que o PLP
nao sera votado neste ano, pois precisa ir
ao Plenario e passar por voto nominativo.
Caso Vergilio nao seja reeleito, o projeto
serd automaticamente arquivado. De
toda forma, os diretores José Eduardo e
Aurélio Brandao frisaram a importancia
de manter a unidade e uma agenda de
visitas & Camara dos Deputados.

ANDREW SIMEK
Editor-chefe da Revista
AAAPV, jornalista e
pos-graduando em
Gestao da Comunicagéo
e Crise de Imagem

REVISTA AAAPV | 5% EDIGAO 19
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PLEITO
JUSTO

Por defender a liberdade do associativismo
e acreditar que se trata de um pleito justo, o
deputado federal Leonardo Quintio (MDB/MQG)
— um dos parlamentares mais atuantes em favor
das mutuas na Camara Federal — promete
articular, no ano que vem, um projeto de lei que
confira seguranca juridica ao setor. Ele revela
também quais sdo as expectativas para o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n.° 519/18, que visa a

regulamentacio das mutuas por meio da Susep.

REVISTA AAAPV | 5° EDIGAO 21




Formado em Economia pela Universidade
Central da Florida, Leonardo Quintao
¢ casado com Poliana Madalon Fraga e
pai de trés filhos: Ana Vitoéria, Joao Vitor
e Ana Clara. Sua carreira politica teve
inicio em 2001, quando foi vereador de
Belo Horizonte (MG) e se destacou pelo
maior namero de proposicoes durante a
legislatura. De 2003 a 2007 foi deputado
estadual em Minas Gerais e sagrou-se
como um dos parlamentares mais
atuantes na Assembleia Legislativa no
periodo. Atualmente ¢ deputado federal
pelo 3° mandato consecutivo e, em seus
12 anos de Casa, tem sido defensor das

micro e pequenas empresas e trabalhado

por uma reforma tributaria completa,

com foco no fim da substituicido
tributaria e reducao dos impostos. Neste
dltimo mandato, Quintdo priorizou
a Saude de Minas: foram mais de R$
51 milhoes investidos em Hospitais,
UPAS e outras Unidades de Saude que
atendem pacientes gratuitamente. Agora,
o deputado sai em defesa das mutuas de

todo o Brasil.

Atualmente, Minas Gerais é o estado que
congrega maior numero de muatuas no
Pais. Como o senhor vé este fenomeno?

DEP. LEONARDO QUINTAO - Minas
Gerais ¢ uma das maiores economias do
Brasil. Seu mercado ¢é variado, girando
em torno do comércio, da indtstria, da
exportacio de produtos alimentares,

do turismo e da prestacao de servicos.
Nosso estado foi o pioneiro em diversos
movimentos e acdes que resultaram
em avancos para o Pais e com o
associativismo, mais especificamente as
associacoes de protecdo veicular, nao foi
diferente: a primeira mutua nasceu em
Minas Gerais. Aliado a esse fato, a crise
economicaobrigouoconsumidorabuscar
novas alternativas. As associacoes vém,
justamente, ocupar um espaco deixado
pelo mercado de seguro tradicional, que
rejeita alguns perfis e caracteristicas
de segurado: automoveis mais antigos,
caminhoes e motocicletas. Com o aumento
da demanda, naturalmente eleva-se o
numero de mutuas e a tendéncia é que
esse mercado se expanda ainda mais.

O senhor tem alguma relacao pessoal
com a atividade? Conhece alguém
que precisou fazer seguro mas nio
conseguiu, por nao estar nos critérios
do mercado tradicional?

DEP. LEONARDO QUINTAO - Conheco
varias pessoas que optaram pela protecao
veicular; algumas por ndo atenderem ao
perfil exigido pelo mercado convencional
e outras que foram em busca de precgos
mais acessiveis e pela facilidade de
pagar a protecdo em um numero maior
de parcelas. Em todos os casos, todos se
mostraram satisfeitos com o produto e o
servico prestado.

A protecido veicular garante também
a subsisténcia de diversas familias.
Qual o reflexo da atividade na
Economia do Brasil?




DEP. LEONARDO QUINTAO - Essa
atividade contribui positivamente para
a nossa economia pois movimenta mais
de R$ 4.5 bilhoes ao ano. Sdo 3 milhoes
de pessoas utilizando a protecao,
aproximadamente 2.000 associacgoes,
125.000 empregos diretos

e indiretos e impostos que 66
reforcam o caixa da Uniao.
Além disso, existe um
mercado a ser explorado,
com aproximadamente
55 milhoes de veiculos
que nao atendem as
exigéncias do mercado e
que podem ser acolhidos
pelas associacoes. Isso
representa um potencial
consideravel de arrecadacao para o Pais
e uma oportunidade para o condutor
que nio tem perfil e condicoes de fazer
um seguro convencional. Por isso sou

Tudo o que
diz respeito
ao bem-estar
do brasileiro
torna-se a minha
bandeira

defensor da causa, pois esta so traz
beneficios para o Brasil.

Se as mutuas surgiram para evitar desi-
gualdades, por que parlamentares lutam
para criminalizar e/ou findar o setor?

DEP. LEONARDO
QUINTAO - Grande
parte dos parlamentares
desconhecem o tema. E
de suma importancia que
as informacoes sobre
o setor cheguem a eles,
para que compreendam
a importancia deste
99 modelo de prestacdo de
servicos. Eles precisam
saber sobre os impactos
economicos e os resultados positivos
para compararem com o modelo atual.
E certo que existe uma forca organizada
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e poderosa trabalhando contra, mas
a maioria dos deputados nao sabe da
importancia do associativismo. Outro fato
que contribuiu para a perseguicao ao setor
foi a criacdo de associacoes fraudulentas
por gente de ma indole, que 66
apenas recebia o dinheiro dos

associados e nao realizava

Nao permitirei

parlamentares. Toda votacdo tem chan-
ces de ser aprovada, seja nas comissoes
e/ou no plenario. O fator decisivo para
que ela seja satisfatoria é a organizacao,
movimentacdo e atuacdo dos setores in-
teressados no Congresso.
Felizmente, as associacoes
j& compreenderam isso e

0S reparos nos respectivos que fOl‘(;aS tém atuado junto aos par-
veiculos em caso de sinistro. . lamentares que defendem a
Esses calotes, ainda que malores causa nos seus respectivos
aplicados por uma parcela prejudiquem estados. O desafio é grande,

minima de entidades, deixaram
uma ma impressiao do setor.
Para tanto, é importante que
as associacoes sérias, como as filiadas
a4 AAAPV, se unam para denunciar
tais praticas, busquem uma
regulamentacdo justa e mostrem
para a populacdo que a maioria
das mutuas prestam um servigo
honesto, legal e eficiente.

Como estd a situacido do Proje-
to de Lei Complementar (PLP) n.°
519/18? Ele tem chance de ser
aprovado nas comissoes

e no Plenario?

DEP. LEONARDO
QUINTAO - O PLP
519/18, que tem
como intuito cri-
minalizar o setor e
depois regulamen-
ta-lo sob a tutela
da Susep, nao sera
votado este ano.
Esta votacao devera
ser pautada no ini-
cio do ano que vem, no
retorno das atividades

contudo, entendo que logra-

este setor 99 remos éxito no nosso pleito,

pois a viabilidade das asso-

ciacoes vai de encontro com
os anseios da populacdo em geral, que
nao gostaria de saber que o deputado que
os representa votou contra algo benéfico
para o povo.

De que maneira o senhor ira trabalhar
para barrar esta propositura?

DEP. LEONARDO QUINTAO - Este
ano trabalhei incansavelmente contra
a privatizacdo da Eletrobras. Sou o
presidente da Frente Parlamentar de
Defesa de Furnas, que é uma das quatro
subsidiarias do grupo. A privatizacao
da energia elétrica em outros paises foi
maléfica para a populagdo que, além de
sofrer com reajustes constantes da tarifa,
viu a qualidade de prestacdo de servicos
piorar gradativamente. Conseguimos
derrotar o projeto de privatizacio
este ano, formando um grupo forte
de deputados que se posicionaram
contra o projeto. Coordenei o trabalho,
conquistando votos suficientes junto
aos parlamentares para que a venda da
Eletrobras ndo fosse pautada. Da mesma



forma, quanto a defesa das associagoes,
me reunirei com parlamentares e lideres
de bancada, expondo os beneficios que
o nicho traz para a sociedade em geral,
bem como para a economia do Pais. E um
trabalho estratégico e minucioso, mas
sou motivado por desafios e tudo o que
diz respeito ao bem-estar do brasileiro
torna-se a minha bandeira.

No proximo ano o senhor pretende
criar um projeto de lei favoravel as
associacoes? Se sim, quando e o que ele
contemplara?

DEP. LEONARDO QUINTAO - Ja estou
estudando e discutindo o tema com
associacoes, advogados e parlamentares,
para formularmos, no inicio do ano, um

projeto de lei que regulamente o setor,
protegendo os interesses do mesmo e
dando condicoes totalmente favoraveis
para sua atuacdo, permanéncia e maior
abrangéncia no mercado. O pleito ¢é
justo e importante para o Pais, portanto
envidarei todo esforco pela causa e
nido permitirei que forgas maiores
prejudiquem esta atividade que tanto
coopera para o desenvolvimento da
nossa nacao.

ANDREW SIMEK
Editor-chefe da Revista
AAAPV, jornalista e
pos-graduando em
Gestao da Comunicagao
e Crise de Imagem
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Uma escolha da sociedade

A




m tempos dificeis, as pessoas

buscam e encontram alternativas

para  superar dificuldades,

esperando por dias melhores.
Nessas situacoes, elas tendem a escolher
aquilo que traz esperanca para mudar o
que nao as atendem. E assim em casa, na
politica, no mercado, na oficina, no saldo
de beleza, no trabalho, no médico, como em
tudo que norteia a sociedade.

A maioria esmagadora do mercado
de seguros nao garante cobertura para
carros com mais de 10 anos de fabricacao,
por exemplo, porque estes veiculos nao
trazem lucro nenhum. Ora, se estamos
justamente falando em tempos de crise,
nao temos como nao tratar de carros mais
antigos. Sabemos que a maior parte da
populacao brasileira ndo tem condigoes
de adquirir novos automoéveis e, assim
sendo, optam por comprar e manter
veiculos mais antigos.

As  seguradoras também = tém
outro viés: cobram taxas mais altas
quando se trata de condutores mais
jovens, sempre visando o maior lucro
possivel. Aqui podemos verificar outra
incompatibilidade, uma vez que jovens,
muitas vezes, estdo sendo introduzidos
no mercado de trabalho, ou seja, possuem
salarios menores e nio tém condicoes de
arcar com Seguros caros.

Nesse cenario encontramos um
grande abismo de automoveis que
nao conseguem ser assegurados e,
com isso, acabam ficando 4 mercé da
criminalidade, que espertamente ja tem
essa informacéo. Além disso, eles também
ficam completamente desamparados em
casos de acidentes e afins.

B ASSOCIACOES CIVIS

As associagoes civis, traduzindo o
sentimento de insatisfacido da sociedade
com o mercado securitdrio, resolvem
entio buscar uma forma de proteger
os bens das pessoas, sem visar o lucro
descabido que as seguradoras vém
procurando ao longo de todos esses anos.

Assim sendo, a escolha passa a ser
da sociedade em participar destas
mutuas que resolvem, de forma solidaria,
despesas/prejuizos entre seus membros.
Essa alternativa é um sucesso ha mais de
14 anos no Pais, mostrando, assim, que
quando a sociedade decide, as melhores
solucoes aparecem.

Com isso, podemos verificar o
verdadeiro Estado democratico de
direito, no qual o poder realmente esta
sendo emanado do povo, como prevé a
Constituicao Federal. E o brasileiro se
unindo, se associando, para solucionar
um problema da sociedade atual.

Por fim, vale ressaltar que o
associativismo funciona perfeitamente
em diversos paises do mundo e, no Brasil,
com a crise que estamos vivendo, as
associacoes sdo a escolha que a sociedade
encontrou para, juntos, ajudarmos uns
aos outros.

JOHNATHAN
RODRIGUES MEDEIROS
Bacharelando em Direito e
servidor publico estadual
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econhecimento. Esta €é a
palavra que motivou uma série
de comemoracoes em todo
o Brasil, iniciadas no més de
junho e findadas em agosto. Jodo Campos
(PRB/GO), Daniel Almeida (PCdoB/BA)
e Leonardo Quintio (MDB/MG) foram
os deputados homenageados em festas
regadas ao tradicional costelao gaicho, que
aconteceram nos estados de Goias, Bahia e
Minas Gerais, respectivamente.

Ao todo, foram assadas
mais de 3 toneladas de carne
para aproximadamente 3.500
pessoas que participaram
dos eventos promovidos
por associacoes filiadas
a AAAPV (Agéncia de
Autorregulamentacao das
Associacoes de Protecao
Veicular e Patrimonial). Outras liderancas
regionais como o deputado distrital
Jeferson Rodrigues (PRB/GO), a vice-
prefeita de Vespasiano, Bete Viana, e a
secretaria de Cultura, Turismo e Lazer de
Vespasiano, Monica Regina Cruz, também
estiveram nas comemoracoes.

Segundo o presidente da AAAPV, Raul
Canal, o evento foi um sucesso e repre-
sentou a grandiosidade do movimento no
Brasil. “Diversos apoiadores viram agra-
decer pessoalmente os parlamentares.

3

toneladas

de carne

[nos 3 eventos realizados]

Eles sdao os padrinhos do mutualismo
no Pais e sdo fundamentais para a nossa
regulamentacio”, comentou.

B OBRIGACOES

Feliz com a comemoraciao e fartura,
Daniel Almeida disse que, apesar da festa,
asobrigacoesndopodemenao
serdo esquecidas. “Quando
fiquei sabendo de um projeto
contrario ao associativismo
de protecido veicular na
Casa logo me prontifiquei a
barra-lo. Eu vim do nada e
sei a importiancia do apoio
mutuo”, comentou.

O deputado e pré-candidato a

reeleicio completou reafirmando o
compromisso com as associagdes no
proximo mandato, caso reeleito. Ele disse
que continuara na batalha pela existéncia
das mutuas, pois reconhece a inclusao
que sO6 o movimento propicia. Joao
Campos e Leonardo Quintdo também
agradeceram o reconhecimento do setor
€ se comprometeram com a seguranca

juridica das mutuas.

ANDREW SIMEK
Editor-chefe da Revista
AAAPV, jornalista e
pos-graduando em
Gestdo da Comunicagao
e Crise de Imagem
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AS ASSOCIAGOES E 0

COMPROMISSO COM A ETICA, A
MORAL E 0S VALORES SOCIAIS

c
g

o abordarmos assuntos que envolvem o

tema associativismo sempre iremos fazer

referéncia a liberdade de associacao e

ao direito de cada cidadao de se unir a
outros tantos para buscar os interesses que lhes sao
comuns. Além disso, ao tratarmos de tais direitos,
estaremos adentrando na temaética dos principios
da ética e da moral.

Ja é de conhecimento comum que a Constituicao
Federal Brasileira, 4 semelhanca de outros paises,
garante a liberdade de associacao. Nao é novidade
também que tal direito vem orientado pelo principio
da liberdade. Porém, vale pontuar que este nio
¢é absoluto, ainda que esteja garantido na Carta
Fundamental, como o préprio texto constitucional
ressalva em seu artigo 5°, inciso XVII: “é plena a
liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar.”

Ademais, ndo é apenas o texto constitucional
que estabelece limites ao associativismo, pois
ha valores indissociaveis a estruturacio e
organizacdo de uma associacdo e objetivos a
serem alcancados.

Neste pensar podemos fazer referéncia a ética
e a moral. A primeira, de forma simplificada, pode
ser assim definida: “ética € um conjunto de valores
morais e principios que norteiam a conduta
humana na sociedade. A ética serve para que
haja um equilibrio e bom funcionamento social,
possibilitando que ninguém saia prejudicado.
Neste sentido, a ética, embora nido possa ser
confundida com as leis, esta relacionada com o
sentimento de justica social.”

J4 a moral é o conjunto de regras aplicadas
no cotidiano e usadas continuamente pelos
cidadaos. Essas regras orientam cada individuo,
norteando as suas acoes e 0s seus julgamentos




sobre o que é moral ou imoral, certo ou
errado, bom ou mau. Na pratica, podemos
dizer que as finalidades da ética e da moral
sao muito semelhantes, 4 medida em que
ambas sdo responsaveis por construir as
bases que vao guiar a conduta do homem,
determinando seu carater, altruismo e
virtudes, e por ensinar a melhor forma de
agir e se comportar em sociedade.

A moral, tal como acontece com a ética,
orienta as leis de um estado e encontra
definicdo baseada nos valores que vio
guiar a conduta do homem. Partindo de
tais premissas e considerando que as
associacoes devem estabelecer em seus
estatutos sociais os objetivos a serem
alcancados, o ponto de partida ideal
para a estruturacado dessas entidades
deve estar orientado por valores éticos e
morais de interesse dos associados.

N INTERESSE PUBLICO

No caso das associacoes mutualistas,
de Dbeneficios e protecio veicular
percebemos esse compromisso, pois
destacando os objetivos previstos nos
estatutos sociais, colhemos varias acoes
de interesse publico.

Sao tantos objetivos sociais que
podemos destacar dos estatutos destas
entidades que seria oportuno citar que
as associacOes se propdem a angariar
parcerias junto aos mais variados ramos
de atividades; a organizar e gerir sistemas
que gerem beneficios para os associados;
a promover a adocao de procedimentos
que possam beneficiar e aperfeicoar
os métodos de trabalho, produtividade,
processos tecnoldgicos e a capacitacao
de seus associados; a oferecer programas
de educacio profissional continuada na
area de interesse do grupo; a incentivar,
desenvolver e promover atividades
artisticas, sociais, de difusdo cultural
e filantropica, bem como projetos
comunitarios, artisticos e culturais.

Verificamos, ainda, que tais entidades
buscam estabelecer intercimbios e
convénios com universidades e centros
académicos, assim como com entidades
governamentais € nao governamentais;
proporcionar, diretamente ou por meio
de convénios, contratos, parcerias e
acordos, a melhoria das condicoes e o
desenvolvimento dos mais variados meios
de protecido e seguranca aos associados
e seus bens, por meio da ajuda mutua
e da autogestdo; contribuir com acoes
de interesse publico orientadas pelos
principios da fraternidade, solidariedade e
dignidade da pessoa humana.

As associacoes, por meio de sua atuacao,
promovem também a integracdo dos
associados e concretizam os principios
da reciproca e solididria colaboracao
entre todos. Como facilmente se constata,
a maioria delas se revela orientada a
satisfazer o interesse publico por meio
de ajuda mutua em situacoes nas quais ja
niao consegue amparo do estado e seus
entes governamentais. Outro aspecto
que podemos destacar a partir da analise
dos objetivos sociais do segmento é a
diversidade de questoes em relacao as quais
os associados pretendem contribuir.

Constatamos que as acgdoes que
estruturam os objetivos sociais das
entidades ultrapassam a esfera particular —
do associado, da associacdo ou do segmento
— e impactam de forma amplamente
positiva na vida dos cidadaos e nos mais
variados setores da vida em sociedade. A

conclusao que se pode alcancar é a de que
as associacoes mutualistas se mostram cada
vez mais comprometidas com os valores
sociais, éticos e morais em beneficio de toda
a coletividade.

PATRICIA MULLER
Advogada, procuradora
da AAAPV, mestre em
Ciéncias Juridico-Politicas
e professora de Direito
Constitucional
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PROTECAO VEICULAR

0 assscialivisme come allewnalive o cvise

p6s amplo debate na Camara dos

Deputados, o relatorio do Projeto

de Lei (PL) n° 3139/15 foi

votado, aprovado e agora segue
para o Plenario, onde as discussoes
véo ganhar corpo, provocando um debate
mais amplo na sociedade sobre a tematica.
Afinal, sdo mais de 2,5 milhoes pessoas no
Pais que encontraram na protecao veicular
uma alternativa aos altos precos cobrados
por grandes seguradoras.

Como deputado federal participei,
em Brasilia e na Bahia, de indmeras
audiéncias sobre a tematica e sei que
as mutuas precisam de regulamentacao
e de uma legislacdo favoravel. Muito
embora ja estejam respaldadas no art.
5° XXI da Constituicao, cujo estabelece
que as entidades associativas, quando

expressamente autorizadas,

tém legitimidade para
representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente.

Facamos um breve resgate
histérico: desde o seu
surgimento, nos primordios

da humanidade, o

associativismo representa
v uma importante opcao

estratégica, capaz de
transformar oumodificar

a realidade ou de atuar

como um instrumento que
proporciona meios para
.~ se adaptarem a realidade aos
diferentes envolvidos. Ao longo
historia isso aconteceu quando
em percebeu a necessidade de

-

viver em grupos para cacar, se defender e
cultivar. Na era industrial, para enfrentar
as condicoes precarias de trabalho, e
na era atual, a do conhecimento, para
buscar o desenvolvimento economico e
social por meio de grupos estruturados e
preparados.

B ACAO COLETIVA

As associacoes de protecdo veicular
surgiram impulsionadas pela necessidade
de acdo coletiva em defesa de um bem
comum, acolhendo pessoas que foram
excluidas pelas seguradoras privadas por
restricao cadastral, por exemplo. E nada
mais legitimo do que o “agrupamento” de
pessoas para encontrar, na coletividade,
solucoes praticas e, neste caso,
economicamente viaveis.

Em um universo de 5,1 milhoes de
carros seminovos e usados negociados
no Pais, s6 no primeiro semestre de 2018,
de acordo com dados da Federacio dos
Revendedores de Veiculos (Fenauto),
quantos destes podem arcar com os custos
altissimos das seguradoras privadas? Em
um momento de instabilidade financeira
provocada poruma crise, o associativismo
¢ uma alternativa ao chamado “mercado
tradicional”.

DANIEL ALMEIDA
Deputado federal

PCdoB/BA
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FRAUDES NO MERCADO

R%

menino ¢é pai do homem”. Este

trecho do pequeno poema de

William Wordsworth carrega

consigo 1imenso significado,
tanto que intimeros escritores posteriores
a ele discorreram sobre a afirmacido e
fizeram uso dessas brilhantes palavras.
Machado de Assis, por exemplo, usou a
frase para intitular um capitulo inteiro
de Memoérias Postumas de Bras Cubas,
considerada, por muitos, a magnum
opus do renomado autor brasileiro.
Irrefutavelmente, o que se vive nos
dias atuais é resultado direto do que se fez
no passado. E é justamente por isso que as
associacoes de protecao veicular precisam
se atentar as origens para nao cairem nas
armadilhas do futuro.

A atualidade contempla  um
crescimento significativo nos indices
de fraudes registrados no mercado.
Em 2017, segundo relatorio da
CNseg (Confederacao Nacional das
Seguradoras), os sinistros com suspeita
de irregularidades somaram 15,8%, o
equivalente a R$ 5,2 bilhoes. Entretanto,
apenas 14,1% dessas suspeitas foram
comprovadas, ou seja, 2,2% do valor
total das indenizacoes. Ao comparar
o quociente do valor das fraudes
comprovadas pelo valor dos sinistros
ocorridos em 2017 (2,2%) com 2016
(1,8%), observa-se um aumento, em

termos relativos, de
aproximadamente
22,2%. Todas
essas informacoes
foram extraidas do
mercado  segurador,
haja vista o segmento
associativo voltado
a protecao veicular
ainda nao possuir
nenhum sistema que
centralize e quantifique os
eventos fraudulentos.

A  Attos  Assessoria,
empresa do Rio de Janeiro
especializada no combate a
fraude que realiza auditoria na
carteira de sinistros de mais de 20
associacoes de protecdo veicular,



recentemente  emitiu  um
relatéorio apontando que
b cerca de 21% dos casos
. de roubo, furto e colisao
tém irregularidades. Os
problemas sao diversos e
vao desde documentacoes
espurias até a mais conhecida
falsa comunicacao
de roubo.

Os casos de colisdes também

possuem muitas anomalias: trocas
de condutor, excesso de velocidade e
embriaguez ao volante sdo os problemas
mais comuns. O numero é alarmante e
pode trazer consequéncias graves ao setor.
Compreende-se que as associagoes
abarcam grande numero de veiculos
. excluidos pelo mercado segurador o
qual, por algum motivo, j4 declinou o
risco e decidiu nao atender essa parcela
da sociedade. O sistema mutualista é
fascinante e ao mesmo tempo assustador
exatamente pela causalidade inevitavel
que carrega consigo. A proposta,

inevitavelmente, ignora os riscos por nao
realizar analise de perfil, porquanto toma-
se como base apenas o valor do bem a ser
protegido. Corrigir essa vulnerabilidade
seria um erro grotesco, poOiS €ssas
entidades surgiram, justamente, para
proteger essa demanda.

Nada obstante, nao é s6 de boa intencao
que vive o homem. Sendo assim, é vital
buscar outras formas para amenizar o
problema. Tais associacoes nasceram da
sociedade e sdo governadas, em maioria,
por pessoas dotadas de dedicacdo impar,
mas que, infelizmente, ndo gozam de
experiéncia com sinistros, sobretudo
das minucias dos eventos fraudulentos.
Todos esses fatores corroboram para um
desarranjo financeiro que pode afetar
diretamente todos os associados e, até
mesmo, liquidar por completo a entidade.

H DIRETRIZES E NORMAS

“Acordar para quem vocé é requer
desapego de quem vocé imagina ser”. A
frase de Alan Watts, tedlogo e filésofo
inglés, pode ser perfeitamente aplicada
ao setor mutualista. O imaginario é
diferente da realidade. E preciso tornar-se
consciente, caso contrario, o inconsciente
guiard a vida e vocé o chamara de
destino. A necessidade de organizacaio,
uniao, criacéao, desenvolvimento,
aperfeicoamento e, acima de tudo, o
reconhecimento das fragilidades do setor,
devem ser tratados como prioridades.
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Nunca se falou tanto em regulamenta-
cao das associacoes de protecao veicular,
por conseguinte este é o melhor momen-
to para se estabelecer diretrizes e normas
a serem seguidas.

Desenvolver um sistema que seja
alimentado pelas entidades, com o
objetivo de centralizar e quantificar os
sinistros suspeitos, € o primeiro passo
para se conseguir viabilizar estratégias
de combate e controle dos criminosos.
Ademais, ¢ fulcral estabelecer uma
cultura antifraude por toda a empresa,
a comecar pela exaltacdo daqueles que
estdo fazendo um valoroso trabalho na
luta em desfavor desse crime. Ao mesmo
tempo, é extremamente necessario dedicar
maior investimento em treinamento
especializado a todos os funcionarios
da associacdo, e niao sO aqueles que
compoem o setor de sinistros, como de
costume. Vale ressaltar que qualquer
membro da equipe pode identificar uma
atitude suspeita e transmitir a informacéo
aos responsaveis, para que sejam
tomadas, com o maximo de brevidade, as
providéncias cabiveis.

Muito tem se falado sobre esse assunto
no setor securitdrio. Recentemente,
durante evento  promovido pela
Academia Nacional de Seguros Privados,
a consultora de gestio de riscos e
compliance, Naiara Augusto, abordou a
volatilidade do mercado de seguros e a
gestao de riscos de integridade dentro
do programa de compliance. “Had uma
necessidade de observar o planejamento
estratégico e a antecipacdo em relacdo
a riscos. Dificilmente a empresa
conseguira alcancar o sucesso almejado
se nao houver alianca entre a governanca
corporativa, a integridade e a gestao de
riscos”, afirma.

O jornal Folha de Sao Paulo também
publicou matéria enfatizando que a
tecnologia aprimora o combate aos crimes
no setor de seguros. A noticia ofereceu
destaque aos softwares que realizam o
cruzamento de informacoes em segundos,
por meio de Big Data. “A inteligéncia
artificial mastiga as informacoes, detecta
incoeréncias e entrega aos analistas. Estes
nio conseguiriam fazer isso sozinhos”,
disse Ricardo Saponara, especialista da
empresa SAS.



O setor associativo ndo pode ficar compartilhamento de experiéncias. A
para tras, até porque estd nitidamente = AAAPV (Agéncia de Autorregulamentacao
mais exposto aos fraudadores do que as  das Associacoes de Protecao Veicular e
seguradoras. Em conjunto, até o momento,  Patrimonial) ja identificou essa preméncia
pouco se tem feito no combate 4 fraude. O e tem trabalhado nesse azimute. A
tema parece ser desprezado pela maioria, = proposta é obter um maior engajamento
e os que ja realizaram investidas nessa  na identificacdo e estratégia para inibir
batalha, de maneira individual, puderam e combater as fraudes, afinal, como disse
comprovar o tamanho do impacto causado = Henry Van Dyke, “a melhor roseira nao é
por esses malfeitores. Todavia, sabe-se que  aquela que tem menos espinhos, mas a
¢ impossivel vencer uma batalha sozinho.  que produz as mais belas rosas”.

Nesse sentido, é indispensavel a criacao
de um elo que viabilize a comunicacao
entre os representantes do setor como um

todo, desde advogados, passando pelas FELIPE RODRIGUES
. , Coordenador operacional
associacoes e chegando até os prestadores da ATTOS Assessoria e

de servicos.

Simposios, congressos, conferéncias,
workshops sao exemplos de eventos
que podem promover a unido € O

especialista em Andlise de
Eventos Fraudulentos e
Documentoscopia

“——_

MEGR ¥
OFERTA

\(‘i\”\'wmmcmma

X J

DOS BALOES

MIDIAEIMPRESSAO

Sy
L\, 7 WIND BANNER

~— 50990

1 Roof Top 4M

TENDA STAND 7x7 +
1 Tenda Stand 3x3

+
3 Wind Banner Dupla Face
. =+
. l 6 Mini Roof Top 4 |

(31) 9 8470-2727 (31) 9 9440-3372

4 imperiodosbaloes@gmail.com | (& @imperiodosbaloesbh| f Império dos Balées



I -R0CESSOS ADMINISTRATIVOS

o dia 23 de julho de 2018

repercutiu, nos meios de

comunicacdo, a informacdo de

que a Susep (Superintendéncia de
Seguros Privados) teria aplicado mais R$ 10
milhoes em multas em face das associacoes
e cooperativas que oferecem protecao
veicular ou socorro mutuo. Nos ultimos
meses, diversas outras noticias veiculadas
pela midia especializada se espalharam
pela internet, causando duvidas aos leitores
sobre a aplicabilidade e validade juridica de
tais penalidades.

Segundo a assessoria da Susep, no
campo da Diretoria de Supervisido de
Conduta da autarquia existem pelo menos
450 processos administrativos referentes
a protecao veicular e socorro mutuo em
apuracao de indicios de irregularidades.
Destes, em pelo menos um terco ja houve
lavratura de autos de infracdo, com
aplicacao de multas e outras penalidades
que somam mais de R$ 250 milhoes.

J& na via judiciall, no ambito da
Procuradoria Federal, existem atualmente
cerca de 180 acoes civis publicas, nas

kol

quais a autarquia é a autora principal,
mas ha também dezenas de outras acoes
movidas pelo MPF (Ministério Publico
Federal). Isso sem falar nos mais de 100
processos de execucao fiscal das multas
aplicadas administrativamente, que
somam valor superior a R$ 100 milhoes.

Em meio a este preocupante quadro,
percebe-se que parte das entidades
penalizadas com a aplicacdo de multa
tém se defendido adequadamente, com a
interposicao de recursos administrativos
e judiciais devidamente instruidos com
documentos que comprovam cabalmente
o descabimento da penalidade discutida.

Contudo, é preocupante notar que a
maior parte das fiscalizadas e penalizadas
lancam mao de uma retorica inutil,
aduzindo simplesmente que “a Susep nao
pode multar associacoes e cooperativas”.
Usam este precario e infeliz argumento
e se furtam de refletir sobre o tema,
por absoluta auséncia de instrucao
e conhecimento juridico. Chegam a
fazer chacota frente as penalidades,
afirmando que “seria 0 mesmo que um




guarda de transito multar um aviio”.
Alegam ainda que tais multas nao teriam
validade, “pois as entidades nao possuem
recursos financeiros para paga-las”. Ora,
tais afirmacoes ndo poderiam ser mais
equivocadas.

A Susep, por forca da Resolucio
n° 243/2011 do Conselho Nacional
de Seguros Privados (CNSP), possui
a prerrogativa de fiscalizar e aplicar
penalidades atodaequalquer entidade que
atue no mercado de seguros, registrada
ou nao, junto a autarquia. O artigo 10 ja
define que as penalidades nao se limitam
as entidades seguradoras, podendo
ser aplicadas até mesmo as pessoas
fisicas. Por isso seu poder de autarquia
regulamentadora e fiscalizadora, frente
a qualquer pessoa, juridica ou natural,
que atue no referido mercado. Nao faria
nenhum sentido que o 6rgao fiscalizador
somente pudesse agir frente as entidades
seguradoras nele registradas. Bastaria
nio fazer tal registro para poder atuar
tranquilamente na marginalidade.

l VALOR DAS PENALIDADES

E evidente que a capacidade financeira
do fiscalizado nao limita o valor das
penalidades (assim como em outras areas,
como nas citadas “multas de transito”).
O Art. 20 da referida resolucao implica
que as multas podem ir de R$ 5 mil a R$
1 milhéo, chegando ainda a ultrapassar
esta quantia, sendo aplicada no valor
de eventual importancia irregularmente
segurada pela entidade. Este ultimo valor
pode ainda ser aumentado nos critérios
dalei, em casos de agravantes, de infracao
continuada e de reincidéncia. Nestes
casos, o céu é o limite.

Percebe-se, pois, que a Susep possui
o condio de fiscalizar qualquer entidade
que entenda estar atuando em sua drea de
fiscalizacao, seja ela privada ou publica,
seja uma sociedade limitada ou ente de

Terceiro Setor, seja natural ou juridica.
Cabe a entidade fiscalizada responder ao
processo administrativo e comprovar o
descabimento das alegacoes acusatorias.

O grande problema reside no fato de
que, também nesta defesa junto a Susep,
nos referidos processos administrativos,
parte das entidades lancam mao da
mesma absurda retérica anteriormente
citada, alegando tao somente que “nao é
uma seguradora, mas uma associacao’,
ou que “nao vende seguros, mas
sim protecdo veicular’. Ignoram por
completo a indispensavel analise técnica
(ndo genérica, mas especifica para a
entidade fiscalizada), sendo condenadas
em pesadas multas que, nestes casos,
possuem total validade e que serado
executadas face a entidade, assim como
os diretores.

O ponto principal a ser considerado
é que grande parte das associacoes e
cooperativas, de fato, atuam no mercado
de seguros. Nao por conta do nome




I -R0CESSOS ADMINISTRATIVOS

que dao a sua entidade e ao produto ou
beneficio que ofertam. Mas sim pelas
caracteristicas reais e faticas da entidade,
assim como do produto ofertado.

Em outras palavras, se a associagdo
funciona como empresa, nio importa
ser registrada como associacgao: trata-se
de uma empresa. Se os diretores atuam
como sAcios e proprietarios, ndo importa
o nome do cargo que detém: sdo socios e
proprietarios. E, por fim, se o “beneficio”
ofertado possui carateristicas de seguro,
nao importa o nome que é dado: trata-se
de seguro. E ndo sendo autorizado pela
Susep, temos o chamado “seguro pirata”.

Percebe-se, pois, que para perfeito
enquadramento no  conceito de
“associacdo” ou “cooperativa” nao basta
ter este nome escrito no cartao de CNPJ. E
necessario, de fato, operar rigorosamente
como tal, dia apés dia. Para se enquadrar
como “diretor” de uma entidade de
Terceiro Setor nao basta possuir tal
qualificacdo em um Estatuto Social. E
necessario atuar rigorosamente como
tal, dia apos dia. E, para que se tenha
um beneficio denominado “protecao
veicular” ou “socorro mutuo”, nao

oL

basta batizar seu “simulacro de seguro”
com este nome, mas sim enquadra-lo
tecnicamente como tal, afastando-se de
todas as caracteristicas de seguro.

Cumpre ainda salientar que tais
enquadramentos devem necessariamente
ocorrer antes de qualquer processo
administrativo ou judicial, pois quando as
entidades sdo citadas a se defender nos
processos, independente de sua natureza, ja
existe vasto conteudo probatorio instruindo
o processo, levado pelo denunciante ou
obtido por meio de investigacio preliminar
que antecede a citacao.

Ou seja, para se ter uma minima chance
nos processos administrativos e judiciais,
em defesa do conceito de “protecdo
veicular” ou “socorro mutuo”, é preciso
de fato se enquadrar nestes conceitos,
que tdo poucos conhecem e dominam.
E o principal: tal enquadramento deve
anteceder ao processo, pois desta forma
os documentos encontrados no interior do
processo se encaixarao com os critérios
sustentados no processo em defesa da
entidade e seus diretores. Ou seja, a visdo
de grande parte deste mercado de somente
investir em uma consultoria de qualidade
quando o problema aparece nio poderia
ser mais equivocada. O mesmo se pode
afirmar em relacao as que investem em
profissionais com conhecimento limitado
e errado sobre o assunto.

Dai o motivo pelo qual somente parte
das entidades sobrevivem as acodes civis
publicas e processos administrativos
sancionadores, e tantas outras nao. Estas
tantas vivem a “ilusao” de obter o mesmo
resultado positivo das primeiras, por
acreditarem que “sdo associagdes como
a nossa, e oferecem protecdo veicular
como a nossa’. Contudo, ignoram o
imenso abismo que separa os grupos mais
qualificados e atentos deste mercado,
da grande maioria que somente copia o
obvio e visivel e sequer imagina toda a
imensa estrutura juridica, contabil e de
gestdo que existe por tras da fachada.




H “SEGURO PIRATA”

A verdade ¢é que consideravel
parte do mercado das associagcoes e
cooperativas que atuam no mercado,
de fato, “vendem seguro pirata”. Isto
porque, seus “produtos” possuem todas
as caracteristicas de seguro privado e
nao tém registro e autorizacio do 6rgao
fiscalizador, a Susep. Elas ignoram por
completo as diferencas reais e juridicas
entre uma coisa e outra.

E claro que tal realidade nao se aplica
a todas as entidades. Existe uma grande
massa que atua seguindo a risca os
conceitos de Terceiro Setor, tanto em
seu ambito juridico quanto no contabil,
administrativo e de gestdo. A estas, o
futuro reserva um lugar ao sol.

De volta as multas aplicadas pela
Susep, importante salientar que ja existem
centenas de penalidades em processo
de execucado, com a inscricao tanto da
entidade quanto dos diretores na Divida
Ativa da Unido, bem como no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados
da Uniao (CADIN).

Atualmente, sdo mais de R$ 250
milhoes em multas aplicadas pela Susep.
E néo se enganem, pois nos casos em que
o modelo de negocio das entidades nao
esteja 100% adequado a uma realidade
que poucos dominam, as multas serdo

A Arremate Seguro € a mais nova parceira

AAAAPY

executadas na justica, como ja estdo
sendo, e aplicadas aos diretores, como
ja ocorre, atingindo os bens pessoais
destes, mesmo anteriores a constituicio
das entidades, o que também ja acontece
em diversos casos.

Para finalizar, voltamos a parodia
da “aplicacio de multa de excesso de
velocidade por parte de um agente de
transito aumavidao”. Cumpre ressaltar que
até mesmo nessa absurda comparacao,
juridicamente, a multa seria valida.

Considerando no referido paradigma
que a aeronave estivesse transitando
em via publica, local de geréncia e
fiscalizacao do agente de transito — assim
como o mercado de seguros é ambito da
Susep —, acima do limite de velocidade,
fora dos parametros impostos pelo CNSP
e pela Susep, e ainda sem o devido registro
e emplacamento para tanto, tem-se uma
multa valida e exigivel.

T RENATO ASSIS
<5 Advogado, especialista
em Terceiro Setor e
procurador-geral da
JAVAVAVAY)
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Arremate

Intermediando grandes
oportunidades

Nossa missao é o fornecimento de Auto Pecas para os veiculos
sinistrados dos Associados da AAAPV sempre com:

= Menor Preco

= Melhor qualidade (6 meses de garantia total)
» Prazo de entrega otimizado

= Sem riscos de fraude

Fale conosco ainda hoje:
1998125.3803 ou 19 3803.3070

www.arremateseguro.com.br




ANAAAPV

Agéncia de Autorregulamentagao das Associagdes de Protegéo Veicular e Patrimonial



ETICA E RESPEITO TEM MARCA.

SELO AAAPV: 0 PRIMEIRO E 0 UNICO COM A QUALIDADE QUE VOCE MERECE.

(61) 2099-6699
CAPITAL DA REPUBLICA, SETOR HOTELEIRO SUL, QUADRA 02 — BLOCO J — MEZANINO
WWW.AAAPV.ORG.BR
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ONZAGA
PATRIOT

Para o deputado federal, a legislacdo brasileira esta atrasada. Patriota, um dos

defensores das mutuas no Brasil, pretende reverter este cenario: ainda neste ano

deve apresentar um projeto de lei que regulamente as associacoes e cooperativas de
protecdo veicular e patrimonial.

REVISTA AAAPV | 5° EDIGAO
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Deputado federal desde 1986, Gonzaga
Patriota (PSB/PE) tem um vasto historico
politico. Em sua atuacdo parlamentar
apresentou 153 projetosdelei; 17 propostas
de emenda a constituicao; 275 pareceres
as proposicoes e 45 requerimentos de

informacdo, tendo sete projetos de lei
de sua autoria transformados em leis.
Atualmente faz parte de quatro comissoes
na Camara dos Deputados: Constituicao
e Justica, Seguranca Publica, Viacido e
Transportes e Relacoes Exteriores e é
candidato a reeleicao.

Deputado, qual sua avaliacdo sobre o
associativismo de beneficios mituos
no Brasil?

DEP. GONZAGA PATRIOTA - E um
movimento muito importante. Sabemos
as dificuldades que proprietarios de
modelos antigos de veiculos e pessoas
politicamente expostas enfrentam para
proteger o patrimonio. Em 1992 tinhamos
10 milhoes de veiculos, hoje temos 100
milhoes, ou seja, o Pais apresentou um
crescimento gigantesco em pouco mais
de 15 anos. Nao podemos continuar com
leis atrasadas, por isso irei apresentar,
ainda neste ano, um projeto de lei que ira
regulamentar essa matéria.

Sabendo dos beneficios para a economia
que a atividade acarreta, qual seu
posicionamento a respeito da limitacao
desta livre iniciativa?

DEP. GONZAGA PATRIOTA - As
associacoes modernizaram o meio de se
proteger, de ficar mais proximo do usuario,
mas existem determinados parlamentares
que nao entendem essa nova realidade e sdo
comprometidos com o mercado tradicional.
Respeitamos esses deputados, mas sabemos
que eles sdo minoria. Vamos conquistar,
principalmente das liderancas, o apoio para
implementacao de uma legislacio favoravel
as mutuas.



Qual o papel do Estado diante da falta
de regulamentacio de um setor tio
importante?

DEP. GONZAGA PATRIOTA - O Estado
brasileiro lamentavelmente ainda esta
atrasado, principalmente em razao de
crises e preocupacoes de dirigentes que
nio se informam, se modernizam. Por
isso que temos de fazer esses avancos
pelo parlamento, para regulamentarmos
o setor em uma nova legislacao.

Existe alguma previsio para a
concepcio do seu projeto de lei
favoravel as mutuas?

DEP. GONZAGA PATRIOTA - Antes
das eleicoes estamos votando apenas
medidas provisérias. No comeco de
novembro devemos apresentar esse
projeto de lei e colocaremos liderancas
nas comissoes para que, no proximo
ano, ele seja aprovado na Camara e siga
para o Senado. Depois de aprovado, o
transformaremos em lei.

Como os representantes de associacoes
podem se organizar para promover a
regulamentacao?

DEP. GONZAGA PATRIOTA - Nas
comissoes, abriremos espacos para os
representantes das entidades de socorros
mutuos, que poderdo expor dados e os
motivos que reforcam a importancia
da regulamentacdo. A mobilizacdo de
todos é de suma importancia, por isso
precisamos nos organizar desde ja. Nesse
quesito ndo me preocupo, pois a AAAPV
tem realizado um trabalho exemplar
dentro da Camara Federal.

ANDREW SIMEK
Editor-chefe da Revista
AAAPV, jornalista e
pos-graduando em
Gestdo da Comunicacgao
e Crise de Imagem

FOTO: MARYANNA OLIVEIRA | CAMARA DOS DEPUTADOS




A DECISAO DO STJ QUE
REAFIRMOU A LEGALIDADE
DA PROTECAO VEICULAR
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sistemajudicial brasileiro permite

uma série de recursos para se

tentar modificar as decisoes

proferidas pelos milhares de
juizes de primeira instancia e pelas dezenas
de tribunais de segundo grau.

Todas essas determinacoes podem
ser reexaminadas pelo  Supremo
Tribunal Federal (STF) e/ou pelo
Superior Tribunal de Justica (ST]). Esses
Tribunais Superiores dardao a palavra
final sobre as matérias que analisam e,
apos julgarem definitivamente, os juizes
e desembargadores deverdo seguir o
decidido pelos ministros em Brasilia.

Recentemente, a legalidade da protecao
veicular foi julgada pelo STJ]. Esse tema
nunca havia sido enfrentado antes por um
Tribunal Superior, pelos mais variados
motivos que aqui ndo nos cabe dissecar,
visto que teriamos que apreciar matérias
de ordem processual que fogem ao escopo
deste material.

A Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep) havia promovido uma acgéo judicial
em desfavor de determinada associacio
de protecio veicular, intentando o
encerramento de suas atividades, pois
entendera que se tratava de “seguro pirata”.

Em julgamento, o magistrado do
primeiro grau acolheu parcialmente
os pedidos da Susep. Recorreu-se da
sentenca e o Tribunal Regional Federal
(TRF) entendeu como descabida a intencao
da Susep. O 6rgao publico conseguiu levar
a matéria a apreciacao do STJ.

O Tribunal Superior, apés longo
debate, julgou a protecao veicular como
legal e foi além: afastou a participacio da
autarquia no processo da Confederacao
Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizacao (CNSeg), por
entender que as associacoes/cooperativas
de protecao veicular nao “comercializam”
seguros € nao concorrem com as
sociedades empresarias seguradoras.

No processo, a CNSeg defendia que
as associacoes de protecdo veicular se
encontram com “situacdo de extrema
vantagem [..] econémica no mercado
de seguro privados, representando
concorréncia desleal em relacao as
empresas que atuam de forma regular e
conforme a legislacdo em vigor”.

REVISTA AAAPV | 5° EDIGAO
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H LEGALIDADE

No ponto mais crucial do julgamento
- legalidade do associativismo/
cooperativismo para protecio mutua
dos patriménios dos associados — o
ST] garantiu de uma vez por todas que
a proteciao veicular nao é ilegal, desde
que seja explorada por grupo restrito de
associados/cooperados.

Os ministros entenderam que,
como nao poderia deixar de ser, ha
clara separacdo entre o produto
comercializado  pelas  seguradoras
reguladas pela Susep e o mutualismo
perpetrado pelas associacoes de
protecao veicular no Brasil.

Nos dizeres da decisdo judicial, o
contrato de seguro “pressupoe a de risco,
isto ¢, o fato de estar o individuo exposto a
eventualidade de um dano a sua pessoa, ou
ao seu patrimonio, motivado pelo acaso”.

Ja aprotecao veicular é a “possibilidade
da instituicdo de uma associacdo sem fins
lucrativos, voltada para ajuda mutua de
seus associados, com reparticao de custos
e beneficios entre seus participantes,
mediante rateio, e caracterizada pela
autogestdo, a qual nao se confunde com
o seguro capitalista oferecido pelas
seguradoras convencionais, sujeitas a
legislacdo especifica”.

Importante  esclarecer que, no
entendimento recente e atual do Poder
Judiciario, apenas os grupos restritos de
pessoas que se unam para autogestao
das reparticoes de custos e beneficios,
mediante rateio, poderdo exercer a

atividade de protecdo veicular, haja
vista que “ndo se esta afirmando que a
requerida nao possa se constituir em
‘grupo restrito de ajuda mutua’, mas
isso somente pode ocorrer se a parte
se qualificar em conformidade com as
regras do (..) Enunciado n. 185 da III
Jornada de Direito Civil do Conselho da
Justica Federal”.

O Enunciado n.° 185 da IIl Jornada
de Direito Civil do Conselho da
Justica Federal, por sua vez, diz que: “a
disciplina dos seguros do Codigo Civil
e as normas da previdéncia privada que
impoem a contratacido exclusivamente
por meio de entidades legalmente
autorizadas nio impedem a formacéio
de grupos restritos de ajuda mutua,
caracterizados pela autogestao”.

Da andlise das mais de mil paginas
do processo judicial do STJ em destaque,
foi definitivamente sedimentado que as
associacoes/cooperativas de protecio
veicular ndo competem com as sociedades
empresarias seguradoras e que nao ha
impedimento legal para o mutualismo e
rateio das despesas da manutencdo do
patrimonio, desde que seja realizado por
um grupo restrito de pessoas.

MARCO A. LEAL VIEIRA
Advogado pés-graduado em
Processo Civil, graduando em
Gestao de Cooperativas e
diretor juridico da Protegeauto
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REDE HINOVA

Plataforma simplificada para consumo
de produtos e contratacdo de servicos
sem burocracia e maior confianca com
o prestador de servico.

Caaays

HINOVA MOBILE

Aplicativos que facilitam e
otimizam o dia a dia dos associados
e consultores! Com o SGA Associa-
do e 0 SGA Consultor todos os
atendimentos e gerenciamento de
demandas e novos associados sao
processados de forma mais agil.

g

HINOVA CASH

Financeira especializada em anteci-
pacéo de recebiveis. Receba a vista os
valores que s6 entrariam no caixa a
prazo com rapidez, transparéncia e
seguranca.

HINOVA BANK

Emissdo de boletos bancérios
para clientes Hinova, ou nédo, com
reducéo nos custos de operagao
e com controle financeiro
automatico! Sem necessidade de
arquivos de remessa e retorno!

HINOVA PAYMENTS

Meio de pagamento com
cartao de crédito através
dos sistemas concedidos
pela Hinova ou por outros
sistemas de sua necessi-
dade.(E-commerce).

St
SGp “ HINOVA ATUARIAL
v Consultoria especializada para
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Software online para auxiliar,

acompanhar e organizar fluxos
e processos internos e externos
da sua corporacéo.

www.hinova.com.br
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sintonia fina do produto

nos ramos de Protecdo Veicular
e de Rastreamento de Veiculos.
Acompanhamento atuarial e
financeiro além de analise na
metodologia de rateio.

Hinova
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ASSOCIACOES:

CRIMINALIZAR OU
REGULAMENTAR?

os ultimos anos, como
deputado  federal, tenho
defendido na Camara dos
Deputados a bandeira do

associativismo, mais especificamente
o mutualismo, que sdo associacoes que
protegem os interesses dos associados.
Embora o debate na Camara Federal
tenha comecado ha pouco tempo, as
associacoes existem desde os primordios

da sociedade civil, sendo muito dificil

precisar a data de seu surgimento. Mas
¢ inegavel que até mesmo no reino
animal é comum a unido entres seres das
mesmas espécies para a pratica de atos
com interesse comum.

Isso explica o fato da nossa
Constituicio Federal garantir, em
seu artigo 5° incisos XVII e XVIII,
o associativismo como um direito
fundamental. Tais dispositivos definem
que é plena a liberdade de associacao
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para fins licitos, que independem de
autorizacao, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento.

No que se refere as associagoes de
socorro mutuo (mutualismo), também
nio podemos falar em algo recente.
Basta ver que o antigo Codigo Civil, de
1916, em seus artigos 1466 a 1470,
trazia expressamente tal modalidade.
Tais normas legais determinavam que
os associados deveriam contribuir
com quotas necessarias para arcar
com despesas da administracdo e com
prejuizos verificados, sendo obrigado o
grupo estar adstrito a um valor maximo
a ser rateado.

Ocorre que o novo Codigo Civil nao
trouxe tal definicdo expressamente e,
com isso, surgiram algumas proposicoes
legislativas visando alterar o Cadigo
neste sentido. Todavia, infelizmente
sabemos que muitas vezes 0s interesses
pessoais e politicos se sobrepoem aos
interesses da sociedade.

Ora, se a sociedade sempre se
organizou em associacoes visando
um interesse comum, se a propria
Constituicdo Federal definiu esse direito
como clausula pétrea, se o antigo Cédigo
Civil ja previa o direito ao associativismo
de socorro mutuo, porque agora querem
criminalizar essa pratica tdo antiga?
Entendo que o Direito nao é uma ciéncia
exata e estd sempre mudando, mas
acredito que essas mudancas devem
sempre ser visando melhorias e buscando
solucoes para os anseios da sociedade.
Nao posso aceitar que interesses
politicos e pessoais se sobreponham aos
pleitos da sociedade.

Por isso, tenho batalhado na Camara
dos Deputados contra projetos que
visam criminalizar as associacoes
de socorro mutuo e trabalhado para
conseguir regulamentar essa pratica
antiga de forma a dar garantia juridica
tanto para as associacoes quanto
para os associados. Entendo que se

existem falhas e insegurancas por
falta de regulamentacdo o certo nio é
criminalizar, mas sim regulamentar.

B PL 5571/2016

Nesse sentido, apresentei o
Projeto de Lei (PL) n.° 5.571 de 2016,
dispondo sobre a regulamentacdo das
associacoes de socorro mutuo, que
atualmente se encontra apensado ao PL
3.139 de 2015.

Mais recentemente o ilustre deputado
federal Sostenes Cavalcante (DEM/R])
apresentou o PL n.° 10.329 de 2018,
que visa regulamentar o associativismo
na forma de socorro mutuo, dispondo
sobre requisitos para uma associagao
civil realizar rateio de despesas
ocorridas exclusivamente entre os
associados. Tal propositura encontra-
se aguardando parecer do relator na
Comissdo de Financas e Tributacao
(CFT). Apo6s aprovacao, a proposicao
ira para Comissdao de Constituicdo e
Justica e Cidadania (CCJC) da Camara,
onde sera apreciada e, caso aprovada,
seguira o rito legislativo e sera
encaminhada ao Senado.

Por acreditar que essa nova
propositura podera resolver esse anseio
da sociedade no sentido de regulamentar
o associativismo de beneficios mutuos
no Brasil, unirei esforcos para a
aprovacao dela na CCJC ainda este ano,
a fim de que possa ser encaminhada
ao Senado, visando dar celeridade ao
processo legislativo e, com isso, o devido
aprimoramento do arcabouco legislativo.

JOAO CAMPOS
Deputado federal

PRB/GO
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Aspectos Regulatsrios

do Twabalhe Atuari

s ultimos meses foram repletos

de momentos importantes para

entidades do Terceiro Setor.

Variados temas interessantes as
mutuas foram discutidos em diferentes
esferas. Destaca-se, entre estes, a
possibilidade de regulamentacio das
operacoes de associacOes e cooperativas
de protecao veicular.

Diversas propostas de diferentes
teores foram apresentadas, inclusive
no Congresso Nacional. Entretanto,
é possivel observar em boa parte
dessas proposituras a figura do
acompanhamento  técnico  atuarial.
Esta presenca existe sem motivos, uma
vez que o atuario é o profissional que
se dedica a estudar e quantificar o
impacto financeiro de riscos, o que esta
diretamente relacionado as necessidades
das entidades de protecao mutua.

A atuacdo desses profissionais ocorre
em diversos pontos da operacdo, tais
como a definicao da metodologia de rateio,
constituicao e manutencéo do fundo mutuo,
auxilio na escrituracdo contabil, dentre
outros. E também atribuicao do atuario

prezar pelas boas praticas financeiras das
entidades. Neste artigo, iremos apresentar
algumas das funcoes do atuario em um
cenario de regulamentacao do setor.

I METODOLOGIA DE RATEIO

O rateio ndo é apenas a forma pela
qual uma associacao de protecao veicular
divide os valores gastos com eventos
aos seus associados, ela é a pratica que
define o carater de associativismo que as
entidades possuem.

Existem diversas metodologias de
rateio, mas trés destacam. Sao elas: o
rateio pela média, o rateio por quotas e o
rateio por proporgao.

A aplicacao do rateio pelo método de
calculo pela média consiste em levantar o
volume total de indenizagcoes pagas pela
associacdo em um determinado intervalo
de tempo e, a partir dai, repartir o
montante apurado de forma homogénea
entre todos os associados. A metodologia
pode ser expressa algebricamente como:

Indenizacbes,

RateioMediam=

Onde:

Itens,

Indenizacgdes, = Volume total de despesas a serem rateadas,
referente aos eventos ocorridos no periodo n.

Itens = Quantidade de veiculos ativos na data base de apuragdo

do rateio.

n = Periodo de apuragado.

m = Data base.

[
[0)]



Na metodologia de rateio quotas cada bem, maior o namero de quotas que o

veiculo protegido pelo programa de associado possui dentro da associacao. As

protecao mutua da associacio é dividido quotas sido definidas por faixas de valores

em quotas, que tém como base o valor e servem de referéncia para a divisao do

de referéncia (FIPE). Este procedimento valor dos eventos. A metodologia pode

considera que quanto maior o valor do ser expressa algebricamente como:
Indenizacgbes,

RateioQuotas, = Qtde Quotas, *
¢ = Qtde @ ¥ Total Quotas Ativas,,

Onde:

Otde Quotas = Quantidade de Quotas que o associado “x” possui.

Indenizagoesn = Volume total de despesas a serem rateadas, referente

aos sinistros ocorridos no periodo n.

Total Quotas Ativas,= Quantidade total de quotas ativas na
associagdo na data base de apuragdo do rateio m.

x = Cada um dos associados vinculados ao programa de prote¢do mutua.
n = Periodo de apuracgao.

m = Data base.

O modelo de rateio pelo Método da Proporcao, por sua vez, é aplicado tomando-se
como base a representatividade de cada veiculo na carteira de itens ativos, levando-se em
consideracao o seu valor de mercado conforme tabela de referéncia (FIPE). A metodologia
pode ser expressa algebricamente como:

Vir_Veiculo,
> ;1,:1 Vir Veiculo,

RateioProporcao, = * Indenizacdes,,

Onde:

Vir Veiculo = Valor de mercado de cada um dos caminhoes “x”.

Indenizagoes = Volume total de despesas a serem rateadas, referente aos

sinistros ocorridos no periodo n, na data base de apuragdo.
x = Veiculo de interesse.

y = Cada um dos veiculos incluidos no programa de prote¢do mutua.
q = Quantidade total de itens ativos no programa de prote¢cdo mutua.

n = Periodo de apuracado.
m = Data base.
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E importante frisar que cada
metodologia  possui  vantagens e
desvantagens, sendo papel do atuario
apresentar o modelo ideal para arealidade
de cada entidade.

H FUNDO MUTUO

Toda operacao financeira que envolve
risco carece da existéncia de um fundo
que proporcione, além de solvéncia, a
liquidez necessdria para cumprir com
suas obrigacoes em tempo habil. No
contexto do associativismo esse fundo é
denominado Fundo Mutuo.

Pode-se defini-lo, portanto, como
fundo proprio com o objetivo de agrupar
os recursos angariados através das
contribuicoes dos associados, visando
cobrir despesas originadas por eventos
causadores de danos e que requeiram
pagamento de ressarcimentos.

O célculo do montante necesséario para
compor devidamente o Fundo Mutuo éfeito
utilizando o tamanho e as caracteristicas
dabase de associados ativos e a frequéncia
e severidade dos eventos, sejam esses
oriundos da experiéncia da propria
entidade ou de outras fontes de dados do
mercado. Observe que como os fatores
determinantes do Fundo Mutuo (base de
ativos e experiéncia de eventos danosos)
se alteram com o tempo, naturalmente
espera-se que o valor deste também se
altere, portanto, além de calcular o primeiro
valor do Fundo Mutuo, também é funcio
do atuario acompanhar sua evolucao.

Além de executar propriamente
os cdalculos acima apresentados,
o atuario deve fomentar as boas
praticas financeiras das associacoes
e cooperativas. Uma das maneiras de
realizar isso é por meio da cooperacio
com o setor contébil da entidade.

E importante entender que a
organizacdo contabil de uma associacdo
de protecdo veicular difere de empresas
comuns, uma vez que além das diferencas
normais entre entidades com e sem fins
lucrativos também existem diferencas
especificas do ramo de atuagdo, como por
exemplo a escrituracido do Fundo Mutuo.

l NOTA TECNICA ATUARIAL

Outra funcdo muito importante
do atuario, principalmente em um
contexto de possivel regulamentaciao, é
o desenvolvimento de relatorios técnicos
com afinalidade de reportar as autoridades
competentes a realidade atuarial das
entidades. Um dos documentos elaborados
por atuarios é a Nota Técnica Atuarial.

A Nota Técnica Atuarial é o documento
exclusivo de cada associacdo que descreve
de forma clara e precisa as caracteristicas
gerais dos planos de beneficios, a
formulacido para o calculo do rateio e
do Fundo Mutuo e as bases técnicas e
premissas utilizadas nos célculos.

A execucao dessa tarefa é, portanto,
fundamental para o bom funcionamento
da operacido de uma entidade de
protecao veicular.

ENRICO NETO

Consultor da AAAPV, sécio-
diretor da Hinova Atuarial e
especialista em Estatistica e
em Auditoria de Entidades
do Terceiro Setor
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mercado pode ser entendido

como um ambiente onde

bens, servicos e produtos sao

trocados ou negociados em
b a s e smonetirias. No complexo de
relacoesnegociais, o mundo avancou
e sugiram novas maneiras de realizacio
dessa interacdo que move a economia,
gera riquezas e viabiliza o progresso das
sociedades. Asrelacdes negociais coletivas e
astransacoes pessoa a pessoa sao exemplos
de avancos encontrados na atualidade. A
protecao do patrimonio veicular por meio
dajuncao de varias pessoas ¢ uma atividade
que, inegavelmente, vem colaborando com a
melhoria da sociedade. Mas, até que ponto
a protecao veicular se insere no ambito do
mercado tal como conhecemos?

No Brasil, as matuas sao constituidas
sem fins lucrativos na forma do art. 53
do Coédigo Civil Brasileiro, calcadas na
garantia associativa inscrita diretamente
na Constituicao Federal. Esse conjunto
nacional de associacdes movimenta, hoje,
um volume financeiro de grande monta
e garante a protecao, principalmente, de
uma fatia dos mais de 70% dos veiculos
em circulacao no pais que nao tém seguro.

No aspecto social, emprega mais de
500 mil pessoas e permite a insercao de
pequenos nichos excluidos pelas grandes
corporacoes que transitam no setor
automotivo e adjacentes no mercado
de trabalho. Sao desde pequenos
empreendedores que fornecem pecas,
servicos de entrega, vistorias, pequenos
reparos, apoio a associados, até grandes
empresas de transporte, reparos pesados e
rastreamento, passando por uma enorme
gama de servicos de gestdao administrativa,
assessoria juridica, contabil, atuarial e de
informatica. O que se vé é que a protecdo
veicular se consolidou como um ator de
peso no cenario do mercado brasileiro.

B PARTICULARIDADES

Nao obstante sua relevante contri-
buicao, este segmento tem suas particu-
laridades e depende de muita expertise
e conhecimento para sobreviver nos es-
tritos termos de sua possibilidade legal
e viabilidade econémica.

Jamais pode ser esquecido que
uma associacdo é uma coletividade de
pessoas unidas que sao representadas
pela entidade. Ausente o seu
intuito ou possibilidade lucrativa, a
sobrevivéncia econémico-financeira
tem sido um desafio constante. Se
apenas as atividades circundantes
as associacoes podem ser tomadas
como rigorosamente inseridas no
mercado, sobreviver na diversidade e
na enormidade de entidades se torna
mais uma tarefa de compreensao do
setor e das particularidades de cada
um dos quadros associativos do que,
necessariamente, uma questdo de
competicao entre associacoes. Emrigor,
deve prevalecer entre estas o nitido
sentido de cooperacao e intercambio de
experiéncias. A existéncia desse senso
podera ser, inclusive, o termometro para
identificar uma verdadeira entidade de
agregacao coletiva.

Cada conjunto de pessoas tem
uma caracteristica que lhe é peculiar,
nao obstante alguns padroes de
uniformidade possam ser identificados
principalmente quando se aumenta
o tamanho do conjunto avaliado.
Tomando-se esse raciocinio, a
viabilidade econémica de wuma
associacdo depende, fundamental
e primordialmente, da capacidade
de se estabelecer um rigor atuarial
no que respeita a quantificacido das
contribuicoes mensais, bem como no
nivel de comprometimento financeiro
com servicos das atividades-meio.

REVISTA AAAPV | 5% EDIGAO 6]



I =conomia

Ao lado da questdo atuarial, a boa
regulacdo normativa, a padronizacdo
de condutas internas, rotinas,
relacionamento com os associados e
observancia estrita dos limites legais
de funcionamento de uma verdadeira
associacao sao indispensaveis.

Saber reconhecer a diferenca da relacdo
juridica entre os associados e as pessoas —
fisicas ejuridicas — que oferecem produtos
e servicos aqueles por meio da associacdo
¢ outra ardua tarefa no cotidiano. A
boa delimitacdo das relacoes, critérios
e sistemas de compliance sido desafios
a serem vencidos pela implantacao de
um essencial sistema de permanente
consultoria juridica ndo contenciosa.

Conhecer a realidade das are-
as geograficas de sua atuacio,
principalmente quanto as particularida-
des dos prestadores de servigcos que aten-
derdo as necessidades dos associados,
¢ outra tarefa fundamental. A simples
mudanca de estados ou cidades, mesmo
que na mesma regiao do Pais, podem le-
var a realidades bem distintas, sendo
indispensavel ao gestor de uma associa-

cao ser capaz de identificar e bem admi-
nistrar tais diferencas.

Conhecer os custos e o perfil do asso-
ciado sdo outras tarefas fundamentais.
Saber quantificar e definir os indices
internos é tao importante quanto o esta-
tuto. A contribuicado mensal de uma pro-
tecdo associativa nio pode ser definida
pelos critérios da pratica vigente na area
ou local, mas da particularidade de cada
entidade. Sucumbir a uma comparacao a
padroes financeiros da entidade vizinha
pode ser um grande equivoco do ponto
de vista de sobrevivéncia. A associacio
se mantém olhando primeiro de dentro
para fora. Sao as necessidades desta que
determinam suas feicoes, jamais um pa-
drdo externo pode ser simplesmente im-
portado e implantado.

H TREINAMENTO

O treinamento dos funcionarios,
parceiros e colaboradores de todas as
espécies quanto ao papel da associacao e
a sua funcéao de satisfacao dos interesses
sdo, também, grandes desafios no



cenario atual. Usar a linguagem certa,
adotar os padroes adequados e ter
pessoas que estejam comprometidas
com a evolucéao do setor e dos beneficios
aos filiados ¢é indispensavel.

Ao longo dos anos, infelizmente, algu-
mas entidades de protecao veicular nao
sobreviveram, por falharem em funcio-
nar como verdadeiras entidades asso-
ciativas. Observa-se que as dificuldades
encontradas e que podem inviabilizar
o crescimento ou a sobrevida da insti-
tuicdo estdo sempre relacionadas com
algum dos itens acima apresentados.

Associacao de protecao veicular é uma
entidade que deve primar pelo rigor em
sua constituicéo juridica, bom funciona-
mento, respeito a legalidade e padroes de
gestdo. A relevancia social e econdémica
impoem, atualmente, crescentes respon-
sabilidades que s6 podem ser preserva-
das a contento com um igual crescimento

no nivel de profissionalismo em todos os
seus aspectos.

Além de um bom plano de beneficios
e a exceléncia em todos os seus padroes,
deve se diferenciar a atividade associativa
do que chamamos de mercado. Estar no
mercado, movimentar o mercado e nao
ser necessariamente mercado ¢é tarefa
que exige muito esforco, dedicacao
e conhecimento, mas que é possivel
alcancar. Observado isso, teremos vida
longa as associacoes de protecao veicular.

EDUARDO DIAS

Doutor em Missiologia,
mestre em Teologia, militar
da reserva, especialista em
Evangelismo, Missdes e
Direito Humanitario

Gelral«

sistemas wab de rastreamento

Melhore o
seu indice de
recuperacao

www.getrak.com.br
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CRIAGAO DO

FUNDO_GARANTIDOR

titulos e valores mobiliarios, e funciona
como um garantidor de depdsitos e
investimentos. No caso de um banco
quebrar, por exemplo, o FGC devolve
aos clientes o dinheiro depositado em
conta corrente ou aplicado em uma série
de investimentos, respeitando o limite
maximo de R$ 250 mil.

Este sistema de fundos existe ha mais
de 80 anos e esta presente em mais de
100 paises do mundo, sobretudo nos
mais desenvolvidos, e proporciona
estabilidade ao sistema financeiro. Na
AAAPV a ideia surgiu ao observar as
dificuldades individuais das associacoes
e cooperativas. O intuito é criar uma
garantia que, se nao cobrir tudo, sustenta
o basico, e, ao menos, a honra dos
contratos que sao de poupanca popular.

Entidades ligadas AAAPV acabam
de criar uma comissdo especial para
instituir o FGPV. O objetivo da iniciativa
é promover a adequacao das instituicoes
ligadas a4 Agéncia para a nova realidade
que podera surgir a partir das discussoes
no Congresso Nacional e que vao
reestruturar o mercado de protecao
patrimonial no Brasil.

A simples sensac¢ao de ter uma garantia
para fazer honrar um contrato realizado
em uma entidade de protecdo mutua
diminui o risco do sistémico e moral. O
medo de uma associacdo quebrar causa
panico imediatamente. Como resultado,
as pessoas correm para tirar os bens de

CONTRA RISCU{‘,__

g

m mecanismo voltado para o
futuro, seguranca e garantia ao
beneficiario final. Assim pode

ser definido o Fundo Garantidor

para Protecdo Veicular e Patrimonial
(FGPV), que oferecera a instituicoes ligadas
a AAAPV (Ageéncia de Autorregulamentacao
das Associacoes de Protecdo Veicular
e Patrimoniall e seus respectivos
associados um ambiente de seguranca e
operacionalidade na garantia de solvéncia.
Em comparacdo com outras entidades
do mercado financeiro e de capital, existe
no Brasil, desde 1995, o Fundo Garantidor
de Créditos (FGC). Ele reune instituicoes
financeiras, sociedades corretoras de
valores e sociedades distribuidoras de



tal protecdo cancelando os contratos
mutuos, as vezes, sem motivo algum.
E por esta razdo que sdo as proprias
instituicoes que bancam o fundo, com
uma contribuicio mensal. Afinal, é do
interesse delas manter o panico a uma
distancia segura.

l SEGURANCA DA PROTECAO

O FGPV sera uma entidade privada sem
fins lucrativos, cujo objetivo é promover
a seguranca da protecdo oferecida pelas
associacoes e cooperativas do sistema
AAAPV a seus cotistas. Entre as garantias
previstas e autorizadas estao a protecio
contra danos ao patriménio, como
automoveis, motocicletas e embarcacoes,
com o limite maximo de R$ 250 mil.

Também estd prevista atividade de
cobertura contra responsabilidade civil,
decorrente da conducao de automoveis,
motocicletas e embarcacoes. A mesma
garantia serve para eventos futuros
relativos a processos de dano e perda
patrimonial, ligados a propriedades de
imoveis e a propriedades do agronegocio.

Ainda de acordo com os documentos
constitutivos daFGPV, estdo forado elenco
de garantias previstas para cobertura os
bens e outros recursos os quais, embora
protegidos, foram remetidos ao exterior,
bem como os itens nao relacionados e a
atos governamentais instituidos por lei.

0 recolhimento mensal das
instituicoes participantes sera a fonte de
recursos utilizada para composicdo do
FGPV. A aliquota para cada cotista sera
estabelecida de acordo com o faturamento,
calculos atuarias e cotas dos associados.
O Fundo garantirdA a existéncia de
recursos que serao utilizados sempre que
o numero de sinistros das associacoes e
cooperativas ultrapassar a capacidade de
angariar fundos.

Essa forma de constituicio de reservas
foi escolhida por ser mais segura que
as opcoes apresentadas as seguradoras

tradicionais. Estas utilizam, via de regra,
operacoes de open market e venda de
titulos no mercado financeiro, com todos
os riscos envolvidos nesse ambiente.

A criacio do FGPV também ¢é
considerada uma resposta da AAAPV as
questoes levantadas pela Normativa n.°
1.634 da Receita Federal. Esse marco
regulatorio obriga toda organizacao
exploradora de atividade economica a
indicar seu(s) beneficiario(s) final(is).

No mundo real, inumeras fraudes
tributarias sdo cometidas a nivel
institucional com vistas a escamotear os
beneficiarios finais e evitar incidéncias
tributarias. A mais comum delas é a
constituicido de varias pessoas juridicas
sucessivas, estabelecidas para que o
beneficiario final efetivo possa obter
controle sobre a administracao da entidade,
sobretudo em termos de poder de influéncia
e eleicao de corpo de diretores, quando
se trata de empresas de capital aberto.
Assim, obtém-se todas as vantagens do
controle acionéario, sem os 6nus, mormente
tributarios, da situacdo legalmente
estabelecida de beneficiario final.

Com o FGPV, a identificacdo do
beneficiario final, um dos principais
requisitos presentes na Normativa, sera
uma operacao simples. Além disso, esse
marco regulatério libera as atividades
sem fins lucrativos dessa indicacéo.

Assim, o FGPV ¢é a expressao operacional
de um principio fundamental da atividade
mutualista desde seus primordios
histoéricos: o que trata o cotista/mutuario
como fim unico e supremo.

AURELIO BRANDAO
Bacharel em Direito, 2°
vice-presidente da AAAPV,
fundador da Autobem
Brasil e diretor-presidente
da Cooperativa de
Protecdo Patrimonial
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AS REGRAS CONTABEIS DO
SOCORRO MUTUO SOB A OTICA DO
PLC519/2018

40 €& surpresa para ninguém: a contabilidade

para pessoas juridicas é obrigatoria por lei no

Brasil. Independentemente se é empresa privada,

publica ou do Terceiro Setor, todas tém de
fazer escrituracoes adequadas e conforme a legislacio.
Atualmente, essa obrigatoriedade estd contida no Codigo
Civil (Lei 10.406/2002), na Lei das S/A (Lei 6.404/1976) e no =
Regulamento do Imposto de Renda. ' D

O Terceiro Setor é composto pelas organizacoes
privadas sem fins lucrativos que prestam servicos de ’
carater publico em prol do bem comum e da cidadania.
Tais organizacoes tém caracteristicas que as diferenciam,
como gestio propria, formalmente constituidas sob =
forma de associacoes ou fundagoes, estrutura nio W@y ‘E
governamental e mao de obra voluntaria ou nao. ' I‘1I : g
\

bl

1 - &
\am &

el —

[ ]
:

e

A

=

. "y -3

¥ .
-



* EDIGAO 67



I /NALiSE

A isencao tributaria é essencial para
a sobrevivéncia destas entidades, ja que
a carga tributaria no Brasil é elevada.
No entanto, nem todas as organizacoes,
mesmo as que participam de acoes
sociais, tém acesso a este beneficio, pois
necessitam de aspectos especificos na
regulamentacio para usufrui-lo.

Hoje, as regras contabeis do socorro
mutuo estdo com uma grande lacuna
por falta de normas em como escriturar,
como fazer rateios adequados e como
manter o controle financeiro das
entidades de protecdo veicular. Agora,
com o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n.° 519/2018, antigo Projeto de Lei
(PL) n.° 3.139/15, surgiu uma demanda
ainda mais importante: a mensuracao do
fundo mutuo, tal qual prevista no PLP.

H PLANEJAMENTOS
ORGANIZACIONAIS

Para se ter uma boa gestao e organi-
zacao € importante que as entidades ja
comecem a fazer planejamentos organi-
zacionais, como auditorias internas das
contas, classificacao correta no plano
de contas contabeis e apresentacao das

Demonstra¢oes Financeiras (DF’s), para
uma melhor performance financeira,
operacional e de gestao de risco do ul-
timo exercicio. Nos planejamentos, sdo
comentadas quais as visoes, objetivos e
metas para os proximos 12 meses. Des-
ta forma, a contratacao de profissionais
adequados e que sejam especializados
na matéria é primordial para adequacao
da entidade.

Essa preocupac¢io nao é surpresa para
os gestores pois, independentemente
do PLP 519/2018, tais projetos
sao fundamentais para qualquer
instituicao séria e comprometida com a
continuidade do trabalho. Atualmente,
no mercado do socorro mutuo, poucas
instituicoes  estdo  comprometidas
com fatores basicos financeiros e
economicos. Existem até mesmo aquelas
nunca tiveram contabilidade.

Vivenciamos, nos ultimos anos,
uma crescente fiscalizacdo quanto as
movimentacoes financeiras e contabeis
das mutuas. Contas foram bloqueadas e
investigacoes policiais realizadas, além
das intervencoes do Ministério Publico,
que buscou informacoes sobre a gestdo
das associacoes de protecao veicular.
Tudo para proteger o cidadao que usufrui
deste servico.

Devemos entender que  estas
investigacoes estiao corretas e devem ser
acompanhas para saber se esta sendo
feito um trabalho sério e correto para
que, no futuro, o cidadido néo seja lesado.
Com isso, a partir do PLP 519/2018,
caso aprovado no Senado, um
orgao fiscalizador sera nomeado
para acompanhar todas estas
instituicoes, e as mutuas ja
se preocupar em organizar
a gestao.



Dentre as diversas vantagens, a
escrituracao contébil de uma entidade:

1. aumenta o controle financeiro e
econdmico da entidade, além de melhorar
a transparéncia com o associado;

2. evita que a gestao dos diretores seja
considerada fraudulenta, sujeitando os
mesmos ou titulares as penalidades da lei
que rege a matéria;

3. organiza a prestacdo de contas
justificadas da administracao, juntamente
com o inventdrio (anualmente), além do
balanco patrimonial e o de resultado
econdmico, que sdo obrigatorios;

4. mantém a isencdo e imunidade
tributaria devido aos aspectos de que
trata o art. 150 da Constituicao Federal;

5. facilita a apuracdo de déficit
ou superavit e as possibilidades de
investimentos em gestdo e tecnologia;

6. promove acesso as linhas de crédito;

e

7. prova aos diretores que se retiram
da associacdo a verdadeira situacao
patrimonial, para fins de apuracido e
comprovacdo de boa gestdo para os
associados e a quem interessar;

8. apresenta, em juizo, a situacao
patrimonial na hipétese de questoes
que possam existir perante aos Orgaos
fiscalizadores;

9. comprova a transparéncia a 6rgaos
federais como o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAP),
que previne o combate de lavagem de
dinheiro e financiamento ao terrorismo
por meio de Averiguacoes Eletronicas de
Conformidade (AVEC);

10. evidencia, em juizo, fatos cujas
provas dependam de pericia contabil;

11. auxilia na contestacio de
reclamatodrias trabalhistas, quando as
provas a serem apresentadas dependem
de pericia contabil.

Como pode-se observar, uma boa
gestdo financeira da respaldos contabeis
e juridicos para diversos Orgaos
fiscalizadores e melhora as praticas
de gestdo, por meio da avaliacao de
performance financeira, operacional e
de gestao de risco dos ultimos exercicios.
Esse tipo de trabalho é o esperado das
entidades de socorro mutuo.

CASSIANO SILVA
Advogado especialista em
pericias judiciais, contador,
membro da Aspejudi/MG
e do CNPC
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O HISTORICO DAS
MUTUAS NO BRASIL E
A REGULAMENTACAO

DO SETOR

s associacoes de protecdo veicular foram

criadas para atender os cidadaos que

pretendiam ter o veiculo protegido e que

nao eram aceitos no mercado tradicional.

Estas mutuas comecaram as atividades de forma

amadora, apenas com o intuito de juntar grupos de

amigos para ratear gastos de danos aos veiculos cujo

algum dos integrantes viesse a sofrer. No entanto, tal

atividade nao se resumia apenas a boa vontade dos

amigos: havia a necessidade de se profissionalizar

para administrar os inimeros encargos advindos de

- contratacao de servicos, de profissionais capacitados

e de funcionarios internos, para administrar a
demanda que era crescente.

Em meio as muitas responsabilidades assumidas,
houve o entendimento de que nao seria possivel
trabalhar sem amparo juridico e assessoria contabil,
visto se tratar de segmentos que protegiam bens
caros. Hoje, Minas Gerais é considerada o berco das
associacoes de protecao veicular, e desde o inicio
nido foi dificil encontrar orientacdo juridica junto a
um escritorio especializado, que disponibilizou toda
orientacao necessaria para que tudo fosse regrado em
regulamentos e estatutos.

O movimento expandiu e alcancou todas as unidades
federativas do Brasil. Com ele, surgiu a necessidade
de regulamentacido da atividade, que é de interesse de
todos os envolvidos. Com o passar dos anos, o segmento
se espalhou e se popularizou com acoes realizadas
principalmente apds o nascimento da AAAPV (Agéncia
de Autorregulamentacao das Associacoes de Protecao
Veicular e Patrimonial). Mutuas de diversas regides do
Brasil comecaram a se comunicar para, juntas, buscar
sempre o melhor para os associados.
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No ano de 2017, os frutos do que
vinha sendo semeado desde o inicio do
movimento associativista comecaram
a ser colhidos e, ainda que tenha sido
gratificante comecar a ver tais respostas,
nio houve retrocesso no esforco aplicado:
o movimento trabalhou ainda mais.

Enquanto se espera os resultados,
outros tempos virdo. Tempos para
embargos e apelacoes, vista, revista,
réplica e tréplica. Porém, nada
serd como antes. Entre reunides e
audiéncias, em meio as expectativas
pela regulamentacio, o que se viu foi o
fortalecimento do movimento por meio
do companheirismo e absoluta coesao de
todos os envolvidos. Encurtaram-se as
distancias e aboliram-se as diversidades
para cumprir com 0S COmMPromissos
agendados na capital da republica.

H IMPOSICAO DA LEI

As associacoes de protecio veicular
representadas pela  AAAPV  nao
concordam com a imposicio de uma
lei que nao esta de acordo com o que o
movimento representa, e isso incomoda
aqueles que fazem oposicdo sem medir
consequéncias, apenas para fortalecer o
proprio ego, visto se tratar de uma politica
de uma causa s6. As propostas trazem
opositores para usurpar o lugar desses
que, até entao, siao chamados de marginais.

Para fazer valer o mesmo paradigma,
impoe-se cabimento, na expectativa
de nao haver defesa para estes que
ousaram enfrentar a autarquia que
financia os que vociferam nas tribunas
dizendo estarem defendendo o direito da
sociedade. Como consequéncia, as leis
se tornam instrumento, também, para
tirar empregos de pais e mies de familias
que dependem direta ou indiretamente
das associacoes de protecdo veicular.
O movimento associativista continuara
lutando para a regulamentacdo por

acreditar que em meio a estes que sdo

eleitos para defender os direitos do povo,
pode-se contar com homens e mulheres
que agem com absoluta imparcialidade.
E sido estes que, ao fazerem uma leitura
aprofundada sobre o mutualismo,
buscam um entendimento constitucional
que mostra o associativismo como uma
atividade legal e que estd no caminho
certo para a regulamentacao.

Embora existam aqueles que legislam
contra e que trazem um apontamento
incoerente de que as associagoes
dependem de um 6rgao regulamentador,
estes ignoram o fato de que ja foi
criada esta representatividade dentro
do proprio sistema associativista que
é a AAAPV. Isso implica em dizer que
nao ¢é democratico pretender construir
politicas sobre mutuas sem trazer a
AAAPV para o debate, se tratando de
um projeto de mais de dez anos com
um escopo formado e solidificado a
partir da unido do associativismo em
todo territério nacional.

Por este motivo, é necessario que
nao se perca o elo entre os diretores
de associacdo e demais envolvidos
no movimento, pois, esta ligacdo foi
a mola propulsora que possibilitou
a apresentacdo do setor mutualista
para a sociedade, deixando claro que
o associativismo ndo somente ¢é legal
como também uma excelente opcao
para o cidadao proteger os bens que lhe
sdo necessarios. Nao se deve permitir
que aqueles que nao conseguiram tirar
nenhuma vantagem deste movimento o
marginalizem sem ter base legal para fazé-
lo, afinal, o tinico objetivo é a defesa do
direito do cidadao de associar-se, direito
este previsto na Constituicio Federal.

EDISON CARVALHO
Bacharel em Administracéo,
diretor da Forte Car Brasil

e diretor de Expansdo da
AAAPV
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