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“Q ASSOCIATIVISMO E UM DIREITO
CONSTITUCIONAL”, DEFENDE MINISTRO

AYRES BRITTO FALA SOBRE LEGITIMIDADE DAS ATIVIDADES E COMENTA EMISSAO
DE PARECER QUE FAVORECE A REGULAMENTAGAO DAS ASSOCIAGOES
DE PROTEGAO VEICULAR E PATRIMONIAL p.14
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E a principal entidade representativa do setor associativista. Fundada em 4 de
maio de 2016, é uma associagio sem fins econémicos, que tem 0 compromisso
de fortalecer o movimento associativista e suas relagdes com a sociedade, além de
contribuir para o desenvolvimento econémico, social e sustentivel do pais.

MISSAQ

Contribuir para o fortalecimento e direcionamento do movimento associativista,
representando seus associados e buscando a melhoria continua do sistema
financeiro e de suas relagdes com a sociedade.

VISAO

Um sistema associativista saudavel, ético e eficiente é condi¢do essencial para
o desenvolvimento econdmico, social e sustentdvel do Brasil. Nossa visio é
consolidar este método organizacional em todo o pais.

VALORES

* Promover valores éticos, morais e legais;

* Incentivar praticas de cidadania e responsabilidade socioambiental;
* Defender o didlogo, o respeito e a transparéncia nas relacdes com os associados
e com a sociedade;

* Atuar com profissionalismo e transparéncia;

 Valorizar a diversidade e a inclusio social.



O TEMPO E 0 VENTO

ouve mais mudangas na tecnologia, no mercado e

na economia do mundo nos dltimos 50 anos do

que em toda a histéria anterior do pensamento
humano. A gigante Kodak, que encerrou o milénio com
170 mil empregados ¢ 97% do mercado de fabricagio e
distribui¢do de papel e peliculas fotogrificas, além de 80%
do mercado de mdquinas fotogrificas populares, pediu
concordata em 2011. O Orkut surgiu em 2004, chegou a ter
300 milhées de “consumidores” e foi sepultado em 2011. O
fax (fac-simile) chegou ao mercado de forma revoluciondria
na década de 1980 e foi sepultado 20 anos depois. A China,
com 1,390 bilhdo de habitantes, deixou de ser o pais mais
populoso do mundo. Perdeu lugar para o Facebook, que
hoje tem 1,790 bilhdo de “habitantes”.

E um novo tempo o que vivemos e 30 novos os ventos que
sopram. Quem néo compreender o movimento do tempo e
orecado dovento, serd engolido pelo mercado. E serd extinto,
como a Kodak, o Orkut e os dinossauros pré-histéricos.

O mercado segurador brasileiro, infelizmente,
nio acompanha os sinais dos tempos. A SUSEP
(Superintendéncia de Seguros Privados), criada por um
decreto-lei no regime militar, ha mais de meio século, nada
tez para acompanhar a evolugio do tempo e do mercado.
E também nfo ouviu os recados do vento. Talvez seja por
isso que, desde a virada do milénio, em menos de duas
décadas, 49 seguradoras faliram ou foram liquidadas no
Brasil. Se considerarmos que existem hoje 115 seguradoras
em atividade, constatamos que quase um tergo delas foram
extintas ou ruiram em menos de duas décadas. O nimero é
assustador e nos faz refletir e concluir que algo estd errado.
Sera que estd errado com o mercado ou com a regulagio?

O Brasil possui uma frota de 255 mil tixis. Hoje
o Uber, que nio possui sequer um automével em sua
frota, fatura mais do que todos os taxistas juntos e jd
possui mais trés concorrentes fortes no Brasil (Yet
Go, Me Leva e Cabfly). O Trivago e o Booking, que
nio possuem nenhum leito, faturam mais em didrias
de hotéis do que a Marriott, maior rede hoteleira do
mundo, que conta com 30 bandeiras, 5.700 hotéis e mais
de 1 milhdo de leitos. A Decolar nio possui nenhuma
aeronave, mas vende mais passagens aéreas que a United,
maior empresa aérea do mundo, com 1.338 aeronaves.

Sdo os mnowos tempos. E o novo wvento que SOPTﬂ.

No mercado de seguros de automéveis ocorre
fenémeno semelhante: as seguradoras nio conseguiram
atender as necessidades dos consumidores do terceiro
milénio. Estdo reguladas por uma legislagio do milénio
passado e ¢ justamente por isso, talvez, que conseguiram

atingir ou atender apenas 2,5% do mercado nacional de
motocicletas, somente 6,7% do mercado brasileiro de
caminhdes e apenas 24,2% do mercado de veiculos leves.

Nesse vicuo deixado pela inoperincia ou pelas amarras
do mercado convencional, surgiram as cooperativas e
associagdes de prote¢do patrimonial e automotiva, as quais,
em menos de duas décadas e apesar da repressio que sofrem
por parte da SUSEP, do Ministério Publico e da Policia
Federal, ja possuem em suas bases o equivalente a cerca
de 20% do mercado convencional de seguros automotivos.

As associagdes e cooperativas de prote¢do patrimonial
estdo para as seguradoras, mutatis mutandis, como o Uber
estd para os tixis, representando aproximadamente 2% da
frota nacional. Com um pequeno detalhe: as associagoes
e cooperativas nio estio competindo com as seguradoras,
estio apenas absorvendo aquela fatia do mercado que
elas rejeitam, como carros em b&lacklist, consumidores
com restri¢des cadastrais, perfis desinteressantes, carros
com mais de cinco anos de uso, motocicletas de baixa
cilindradas, etc. Trata-se de um publico marginalizado,
desprezado pelo mercado segurador convencional e
que somente dispée de uma maneira de proteger o seu
patrimonio (e muitas vezes o automével, o caminhio ou
a motocicleta representam o unico patrimonio concreto),
qual seja, se associando a outros marginalizados do mercado
convencional, para, num regime mutuo, socializarem os
riscos a que seu patrimoénio se encontra exposto e vulnerével.

Tentar coibir esse associativismo (que encontra
amparo no artigo 5°, inciso XVII da Carta Magna e
no art. 53 do Cédigo Civil) é sonegar ao cidaddo dois
direitos fundamentais e constitucionalmente protegidos:
o livre associativismo e a propriedade privada. Alegam
a SUSEP e o Ministério Publico que tais associagbes e
cooperativas podem lesar o consumidor (e algumas lesam
mesmo), mas quem vai bancar os prejuizos dos segurados
que ficaram 6rfios das 49 companhias seguradoras

liquidadas pela SUSEP nessas duas tltimas décadas?

Nio hd noticias de que nenhuma associa¢do tenha
“falido” nesse periodo. As unicas que encerraram
ou suspenderam suas atividades o fizeram por conta
de decisées judiciais que, em sede de antecipagio
de tutela, determinaram a suspensdo das operagdes.
E, nio olvidemos, sio mais de 2.000 associagdes
contra apenas 115 seguradoras no mercado.

No portal de reclamagées “Reclame Aqui” constam
algumas queixas contra associagbes e cooperativas
que, supostamente, teriam lesado seus associados ou
cooperados. Porém, hd muito mais reclamagdes contra

seguradoras. Basta uma breve pesquisa no “Reclame Aqui” para verificar que,
juntamente com as operadoras de planos de saide e as empresas telefonicas,
as seguradoras ocupam os primeiros lugares no ranking de denuncias.

Hé maus dirigentes de associagoes e cooperativas? Hdsim, 16gico que hd. Ehdaté
os mal-intencionados. Como também existem péssimos executivos nas seguradoras
e também hd maus agentes publicos na SUSEP e nas agéncias reguladoras.

O Poder Piblico no Brasil tem se mostrado incompetente para todas as
suas finalidades bésicas. E incompetente em prover uma infraestrutura bésica
e por isso temos de pagar peddgios em rodovias privatizadas. E incapaz de
prover um sistema de satide com acesso universal e de minima qualidade,
0 que nos obriga a contratar planos de saide carissimos. E incompetente .
para oferecer educagio bisica de qualidade e por isso temos de pagar escola ‘
particular para os nossos filhos. E ineficiente para prover a seguranca do
cidadio e, por isso, temos de contratar vigilantes, elevar nossos muros, instalar \
cerca elétrica e cimeras de vigilancia, blindar nossos automéveis e pagar caros o
seguros contra roubo e furto. E também ¢é incompetente para regular o mercado. '

Se fosse competente, nesse especifico mercado segurador, ndo teria permitido
que 49 seguradoras falissem ou precisassem ser liquidadas em menos de duas décadas.

Ante a incompeténcia do Estado para regular o mercado,
esse mesmo cidaddo que tem de se preocupar com a saude,
com a educagdo, com a seguranca que, além de pagar
religiosamente os seus impostos para ter direito
a esses servicos bdsicos (que o Estado vende,
mas ndo entrega), que paga altos peddgios nas
rodovias privatizadas porque o Estado nio
consegue prover a infraestrutura, esse mesmo
cidaddo que, rejeitado pelo mercado segurador
convencional, ji havia se reunido em associagdo
ou cooperativa para proteger o seu patrimoénio,
resolveu agora se autorregulamentar. Com esse
intuito e para essa finalidade, as associagdes e
cooperativas se reuniram e criaram a Agéncia
de Autorregulamentagio das Associagdes de
Proteg¢io Veicular e Patrimonial (AAAPV):
para fazer uma das tantas coisas para as quais,
apesar de seu dever constitucional, o Estado
se mostra incompetente para executar.

O tempo ndio espera. O vento ndo perdoa.

Por Raul Canal

Presidente da Agéncia de
Autorregulamentagio das Associagdes de

Protegdo Veicular e Patrimonial (AAAPV)
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“E NECESSARIO REGULAMENTAR UMA ATIVIDADE QUE GERA

EMPREGO E RENDA NO BRASIL”, DIZ DEPUTADO EZEQUIEL
TEIXEIRA SOBRE AS ASSOCIACOES DE BENEFicI0S MUTUOS

O congressista apresentou um projeto de lei e criou uma Frente Parlamentar, com o apoio de 214 deputados, para
garantir a populacdo uma protecdo de bens mdveis e imoveis de forma mais justa que um seguro tradicional.

iante do crescimento da atividade
no mercado brasileiro, o deputado
federal Ezequiel Teixeira (PTN/
RJ) quer uma regulamentagio
especifica para as associagdes de beneficios
mutuos. Elas contemplam pessoas excluidas
do perfil de interesse das seguradoras
tradicionais, milhares de pessoas desassistidas
em todo o pais, principalmente de menor
poder aquisitivo. Por isso, apresentou Projeto

de Lei (PL) n° 5523/16.

Sem fins lucrativos, essas associacbes e
cooperativas sio formadas por grupos de
pessoas em um sistema de autogestio no
rateio de despesas com prevencio e reparagio
de danos ocasionados aos bens dos associados.
Os valores pagos sio inferiores aos aplicados
pelos seguros convencionais. Todos os recursos
arrecadados sio empreendidos na atividade
coletiva, o que torna o prego final da protecio
mais acessivel.

“Nio se pode negar a regulamentacio de uma
atividade que possui milhares de associados por
todo o Brasil. O que mais nos chama a atengio
¢ o importante papel desenvolvido na geragio
de emprego e renda, além da assisténcia,
principalmente a populagdo de menor poder
aquisitivo, que nao consegue pagar um seguro
tradicional de veiculos automotores e casas,
por exemplo, devido ao valor elevado das
apdlices. Queremos assegurar o direito a
uma parcela da sociedade, desassistida pelas

Por Assessoria de Comunicagdo do

Dep. Ezequiel Teixeira (PTIN/R])

seguradoras que nio demonstram interesse
em assumir os riscos economicamente nao
atrativos”, justificou o deputado Ezequiel.

Segundo o parlamentar,o grande entrave paraa
regulamentacio vem das préprias seguradoras,
que entendem que as associa¢des de beneficios
mutuos sdo seguradoras mascaradas de
associagoes. “Pelo que podemos constatar sdo
atividades completamente diferentes. Uma
associagio ¢ a unido de pessoas que promovem
uma ajuda mutua no rateio de despesas que
acontece somente apds um sinistro, sem visar
lucros, enquanto as seguradoras tém fins
lucrativos e cobram para cobrir riscos que
porventura acontecam. As entidades, apesar
de nio estarem normatizadas, encontram
amparo na Constitui¢io”, disse.

Ainda de acordo com o deputado Ezequiel
Teixeira, a SUSEP (Superintendéncia de
Seguros Privados) vem movendo agdes, de
forma equivocada, contra as associagdes,
argumentando que estio exercendo atividades
a margem da lei. “Estamos diante de uma
situacio inovadora e ndo podemos mais
negligenciar um segmento que jd estd
instalado no pais e que atende um grande
nimero de brasileiros. E necessdrio acabar
com o monopdlio das lucrativas seguradoras,
garantir ao cidaddo o direito de optar por uma
protecio patrimonial. Vamos dar legalidade e
transparéncia as associagoes e associados de
beneficios mutuos”, finalizou.

Revista AAAPV
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=== RECONHECIMENTO

MINISTRO AYRES BRITTO ASSINA PARECER JURIDICO
QUE FAVORECE REGULAMENTACAO DAS ASSOCIACOES
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O documento é fundamental para reconhecimento legal das atividades.
Mais de 50 representantes filiados a AAAPYV participaram do momento de entrega

ministro Ayres Britto assinou, no dia 19

de dezembro de 2016, o parecer juridico

que reconhece a atividade realizada pelas
associagoes de protegio veicular e patrimonial. O
documento é fundamental para a regulamentagéo
das atividades. Mais de 50 representantes
filiados & Agéncia de Autorregulamentagio das
Associagoes de Protegio Veicular e Patrimonial
(AAAPV) participaram do momento de
entrega do parecer no escritério do magistrado,
que fica no Lago Sul, em Brasilia-DF.
Atualmente, o trabalho exercido pelas
associagbes funciona na modalidade de rateio,
na qual os prejuizos causados por colisio,
turto, roubo e perda total sio recuperados
por meio de um sistema de mutualismo entre
os associados. Os principais interessados
sdo proprietirios de wveiculos que ndo
foram aceitos por grandes seguradoras.
No encontro, o ministro ressaltou que
defende a regulamentacio da atividade por
acreditar, principalmente, que o direito de livre
escolha das pessoas sobre como proteger seu
bem deve prevalecer, por ser uma constante.

ASSEMBLEIA NO DISTRITO FEDERAL

No mesmo dia, representantes das entidades
filiadas se reuniram na sede da AAAPV em
Brasilia-DF, que fica no mezanino do Hotel
Bonaparte, e realizaram uma assembleia para
debater o Estatuto da Agéncia, seu Cédigo de
Etica e preencher os cargos de diretores que
ficaram vagos apds a reforma do documento.
Na oportunidade, também foi aprovado o
planejamento estratégico para 2018.

“A partir do primeiro semestre iremos
nos aproximar de diversos O6rgios para
a regulamenta¢io do mercado. Tivemos
um encontro com o procurador-geral da
Republica, Rodrigo Janot, e ji requeremos
uma audiéncia com o superintendente da
SUSEP, Joaquim Mendanha, além do MPE,
a Fenacor e a CNSeg. Também ji estd
em discussio a celebra¢io de um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) para
colocar as regras e proteger o patrimdnio
dos cidaddos”, comentou o presidente da

AAAPV, Raul Canal.

Por Andrew Simek

Revista AAAPV
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o= TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

O IMPORTANTE PAPEL DAS ASSOCIACOES DE
CAMINHONEIROS NA CRESCENTE LUTA PELA
SOBREVIVENCIA DE SEUS ASSOCIADOS

<«

titude do direito é construtiva: sua
finalidade, no espirito interpretativo,
é colocar o principio acima da pritica
para mostrar o melhor caminho para
um futuro melhor, mantendo a boa-fé com
relagdo ao passado. E, por dltimo, uma atitude
fraterna, uma expressio de como somos unidos
pela comunidade apesar de divididos por nossos
projetos, interesses e convicgdes. Isto ¢é, de
qualquer forma, o que o direito representa para
nds: para as pessoas que queremos ser e para a
comunidade que queremos ter”.

DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. Jefferson
Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999:

A Federagio Nacional das Associagoes de
Caminhoneiros e Transportadores (Fenacat)
¢ pioneira na discussio da legalidade ou nio
das Associagdes de Protecio e Auxilio Mutuo.
Atualmente, dois Projetos de Lei - um proposto em
outubro de 2012 de autoria do senador Paulo Paim
(PT-RS), o PLS 356/2012, e outro de autoria do
deputado Federal Diego Andrade (PSD-MG), o
PL 4844/2012 - seguem em discussdo somente pela
perseveranca e credibilidade de que as associagoes
de protecio e ajuda muitua expressam, como
deixam claro que sdo necessirias e indispensdveis
ao fortalecimento de uma classe excluida.

Na histéria da civilizagio, do periodo medieval
até o contemporineo, encontramos a figura de um
Estado atuante e rigoroso, ou seja, no qual o direito
publico prevalecia em relagio ao direito privado,
visto que as relagdes predominantes eram com o

poder publico.

Com aindustrializa¢do e com o desenvolvimento
e crescimento da atividade comercial, o direito
privado passou a ganhar for¢a, e as codificagoes
de direito privado em torno do individuo foram
surgindo em detrimento do aumento das relagoes
privadas, demonstrando uma preocupagio do
legislador com os riscos e impactos sociais das
atividades privadas e a forma de utilizagdo dos
bens, de maneira a assegurar os resultados sociais
pretendidos pelo Estado, consumando-se na
promulgacdo da Constitui¢ao Federal em 1988.

Somos sabedores de que o mundo passa por
constante transformagio, onde o Estado estd cada
vez mais ineficiente e a nova politica determinada
pela globalizagio impde a desestatizagio,
sobressaindo cada vez mais as relagoes privadas. Em
meio a todo crescimento econdmico vivenciado, o
setor de transporte rodovidrio de cargas se deparou
com a falta de seguranca nas rodovias e nos grandes
centros urbanos, com o alto indice de acidentes e
o desrespeito ao trabalho exercido pela categoria
com fretes irrisérios, trazendo a este segmento um
total desamparo do poder piblico que nada faz
para tentar minimizar os problemas noticiados.

Além do desamparo do poder publico, o
setor rodovidrio de cargas vem sofrendo o
abuso econdémico e o desprezo das sociedades
seguradoras, pois o mercado de seguros nio atende
adequadamente aos veiculos de carga e de outras
categorias tarifdrias, jd que visa exclusivamente o
interesse econdmico. Focadas em lucratividade,
deixaram de operar em determinados ramos
quando esses ndo correspondem ao resultado
esperado, independentemente de  qualquer
necessidade social.

Para tentar diminuir ao médximo a exposi¢do do
transportador aos riscos de qualquer desses eventos,
as associagoes buscaram no sistema da autogestio
da sua categoria a minimizagio dos riscos que um e
outro associado viessem a sofrer, no qual o prejuizo
de um associado fosse absorvido pelos demais e, nas
situagdes que o trabalhador tivesse o seu caminhio
totalmente inutilizado, os demais companheiros
fariam a reposi¢do do seu veiculo.

Comparando as associagbes com outras
atividades consideradas inicialmente de cardter
paralelo temos as cooperativas de crédito, que
realizam atividades inerentes ao sistema bancirio;
as cooperativas de consumo em relagio aos
supermercados; as cooperativas de saide em relagio
aos seguros de satde; as cooperativas de habitagio
em relagdo as construtoras; os consércios para com
as financeiras; as revendas de veiculos para com as
concessiondrias e, atualmente, aplicativos como
Uber em rela¢do ao tixi e a OLX em relagio as
imobilidrias.

Assim, por que ndo dizer que as associagdes
de prote¢io e ajuda mutua estio atendendo

a necessidade de protecio wveicular ante as
seguradoras? Por muitas razdes, as companhias
de seguros nio devem ser provedoras exclusivas
de garantia, a exemplo do que jd ocorre em outros
paises.

Sob a pecha de irregulares, algumas reclamagoes
judiciais, com ou sem razio, sempre existirdo em
face das associagbes como em qualquer outra
atividade. Em seguro nio ¢ diferente. Consultando
os sites dos tribunais de justica estaduais observam-
se milhares de acdes requerendo direitos contra
seguradoras, propostas por segurados que tiveram
seus direitos negados pelas companhias com base
em cldusulas manifestamente abusivas e que em
sua maioria sao anuladas pelo judicidrio. Ou seja, o
fato das companhias seguradoras serem reguladas
e fiscalizadas pela SUSEP (Superintendéncia de
Seguros Privados) nio impediram que em menos
de dois anos trés destas companhias seguradoras
quebrassem.

Em 2015, o deputado federal Zé da Silva (SD/
MG), requisitou uma audiéncia publica onde
todos os interessados, Fenacat, SUSEP, Sintrauto,
Fenacor, CNSEG, OCB e Ministério da Fazenda,
toram convidados a discutir o assunto da regulagio
das associagbes e, desta audiéncia foi criado um

Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria susep
n. 6.369, de 16/10/2015.

Apés virios encontros deste grupo, foi
apresentado o seguinte relatério final: “....conclui-
se que, devido as inegiveis diferengas entre a
operagio de auxilio mudtuo e a operagio de seguro,
suficiente seria que a Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP enfrentasse essa distingio,
reorientando suas agdes a partir da decisdo do seu
Conselho Diretor que ratifique o entendimento
do presente grupo de trabalho de que o auxilio
mutuo ¢é operagio distinta da operagio de seguro,

haja vista a inexisténcia de transferéncia de risco
para um segurador e de prémio que representasse o
prego da assungio do risco”.

Nio podemos esquecer que a legislagio deve
sempre se adaptar para atender as “exigéncias do
bem comum”, conforme mencionado no art. 5.°
da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil. Segundo
Maria Helena Diniz, a norma “deve ser sempre
uma tentativa de realizagio de valores (utilidade,
liberdade, ordem, seguranga, saide etc.), visando
a consecu¢do de fins necessdrios a0 homem e 2

sociedade” (DINIZ, 2006, p 403).

Por meio destes doutos doutrinadores, ndo nos
resta divida acerca de que a norma juridica deve ser
expressdo de justica e que depende das condigbes
sociais de um dado momento, e é neste exato
instante que as necessidades sociais, especialmente
o setor de transporte de cargas, urgem criagoes
e adaptagdes legislativas. O objetivo ¢ evitar que
setores abusivos monopolizem os segmentos
sociais visando apenas os préprios interesses sem se
incomodar em atender aos anseios de uma parcela
significativa da sociedade que, in casu, estamos
talando de um universo de aproximadamente 4,5
milhées de caminhoneiros e profissionais que
necessitam que o Poder Publico ouga suas vozes.

Por Virginia Laira

Assessora Juridica da FENACAT, advogada
especializada em Direito Sindical e Relagdes Trabalhistas,
atua no terceiro setor hd mais de 20 anos e ¢ sécia do
escritério V. Laira Advogados Associados
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Magistrado aborda distingdo entre contrato de seguro e livre adesdo a uma associagio de
protegio veicular e também fala sobre legalidade de atividades associativistas no pais

elator de processos de grande repercussio social, como

os julgamentos sobre a constitucionalidade da utilizagao

de células-tronco embriondrias na pesquisa de cura

para doengas cronicas, a proibicdo do nepotismo e o
reconhecimento da unifo homoafetiva, o ministro Ayres Britto
agora sai em defesa das associa¢bes de protecdo veicular e
patrimonial.

Em dezembro de 2016, o magistrado assinou memoravel
parecer sobre o regime constitucional das associacdes,
opinando, com sélidos fundamentos juridicos, pela
validade da protecido associativo-civil de veiculos
automotores de propriedade privada e a insubmissio
das associagdes de protecio veicular ao regime juridico-
securitdrio propriamente dito.

O ministro recebeu a equipe de reportagem da
AAAPV para a seguinte entrevista:

AAAPV - Ministro Ayres Britto, em sua
opiniao, o0 movimento associativista que se
consolida para proteger mutuamente o seu
patrimoénio configura alguma ilegalidade,
como, por exemplo, uma pratica ilegal de
atividade securitaria?

MINISTRO AYRES BRITTO - “Nio

hid, no Ordenamento Juridico brasileiro,
qualquer O6bice a organizagdo associativa
que vise a protecdio mutua de patrimoénio.
No ponto, incide diretamente a plena e
constitucional liberdade de associa¢ido que vem
altissonantemente estampada no inc. XVII do
art. 5° da Constituicio. Ademais, o contrato
de seguro e a livre adesio a uma associagio

de prote¢io de determinado tipo de
patriménio  traduzem  fendmenos
juridicos rigorosamente distintos. O
primeiro consiste na mais tipica ou
clissica forma de vinculagido juridica
entre partes,a formalmente se viabilizar
por ajuste de vontades. Ajuste que,
in casu, gira em torno do cimbio das
seguintes prestagdes contratuais: a) o
pagamento pecunidrio do prémio, pelo
segurado; b) a garantia de um interesse
juridico do segurado
em face de riscos pré-
determinados, ji por
conta da seguradora.

“ENTENDO NAO COMPETIR
A SUSEP OU A OUTRO

congregacdes humanas para a melhor
disposi¢do individual desse outro bem
juridico de nome ‘propriedade’, nos
termos do inciso XXII do art. 5° da
Constitui¢do. Propriedade ou, mais
exatamente, ‘propriedade privada’, ja
agora conforme o enunciado que se 1é
no inciso II do artigo constitucional
de n° 170. Saltando a evidéncia que a
propriedade privada é auténtico bem de
personalidade, no cldssico sentido de
que, sem a garantia de
sua ‘inviolabilidade’,
a vida humana se
reduziria a subvida.

A associagio a entidade GHRGAO OU ENTE DO SISTEMA C© individuo, a sub

de protecido patrimonial,
de sua banda, passa pela
adesio de uma relagio
juridica de base, sobre
a qual se compartilham
plurilateralmente riscos
e garantias’.

individuo”.

NACIONAL DE SEGUROS
PRIVADOS FISCALIZAR

OU, POR QUALQUER opiniao, ministro,
FORMA, INTERFERIR NO a  SUSEP  tem
FUNCIONAMENTO DAS

AAAPV - Em sua

competéncia
para autuar essas

ASSOCIAGOES DE PROTECAO associacées e
AAAPV - Essa VEICULAR PRIVADA” cooperativas?
atividade temamparo
constitucional?

MINISTRO AYRES BRITTO -
“O direito ou liberdade de se associar,
ja citado, é do tipo individual, mas
de exercicio necessariamente plural
ou coletivo. A Constitui¢io Federal
reconhece essa liberdade como ‘plena’,
o que explica o reconhecimento dela,
liberdade de associa¢gio, como um
plexo de situagdes juridicas ativas tdo
particulares quanto predispostas a
uma titularidade que independe, para
o seu efetivo gozo, de autorizagio
estatal. No caso das associagdes aqui
tratadas, ajunte-se que se cuida de

MINISTRO AYRES BRITTO -

“Pela fundamental distin¢do conceitual
entre operagdo securitdriaeassociagao para
protecdo patrimonial reciproca, entendo
ndo competir a SUSEP ou a outro érgio
ou ente do Sistema Nacional de Seguros
Privados fiscalizar ou, por qualquer
forma, interferir no funcionamento
das associacbes de protecio veicular
privada. Isso porque o art. 1° do Decreto-
lei n° 73/1966, que regula a operagio
securitdria no pafs, restringe o seu alcance
normativo as ‘operagbes de seguros
privados’, o que, reitero, nio atinge a
atividade desempenhada livremente pelas
associacoes de prote¢do patrimonial”.
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As ASSOCIACOES DE PROTECAO VEICULAR E PATRIMONIAL
QUANTO A SUA LEGALIDADE E A CONFIRMACAO POR MEIO

DE DECISOES JUDICIAIS

Por Cintia Souza dos Santos

Advogada, procuradora da AAAPYV, diretora juridica da Fenaben,

especialista em Terceiro Setor e especialista em Direito Previdencidrio

o cendrio atual estd se discutindo

judicialmente, na esfera criminal e civel,

a legalidade das associa¢bes de protegdo
veicular e patrimonial.

Nas ag¢des criminais, o Ministério Publico
Federal (IMPF) estd oferecendo denuncias em
tace dos diretores das associagdes, imputando-
lhes suposta pritica do crime previsto no
artigo 16 da Lei n° 7.492/86, o qual descreve
a atuagdo como seguradora, sem a devida
autorizagdo da autarquia competente, a SUSEP
(Superintendéncia de Seguros Privados).

Importa destacar que a maijoria dos
inquéritos policiais estdo sendo concluidos com
o entendimento de que ndo hd cometimento de
crime. Entretanto, mesmo diante da conclusio
por atipicidade e por falta de provas, continuam
sendo oferecidas dentdncias.

Como informado, a tese do MPF e da SUSEP
pela existéncia de pritica de crime vem sendo
rechagada,com conclusio pela absolvigdo sumadria
(entendimento majoritdrio), por atipicidade
de conduta, na medida em que associagées de
protecio veicular nio sdo seguradoras e nio
dependem de autorizagio da referida autarquia.

O que se pode observar nos fundamentos
sentenciais é a clara distin¢do entre associagio
e seguradora, na medida em que, na primeira, o
associado paga somente se algum dos membros
sobrevier prejuizo, enquanto na segunda o
segurado paga independente de utilizagio.

Em relagio as associagdes, os membros se
unem por meio de ajuda mitua, com o fim de
pagarem, conjuntamente, o prejuizo de todos os
participantes. Assim, somente contribuem pelo
que ocorre no presente, nio havendo que se falar
em pagamento por eventos futuros. Realiza-se,
pois, um rateio para esta divisio, em que cada
associado colabora com sua parte no pagamento.
Os associados estdo cientes de que quanto maior
o numero de contribuintes, menor serd o rateio,
encontrando-se cientes, ainda, de que o valor do
rateio é varidvel, mensalmente, de acordo com a
quantidade de eventos ocorridos em cada més. E
o que apontou a R. Juiza de Direito da 42 Vara
Criminal da Justi¢a Federal de Belo Horizonte:

“Os weiculos dos associados nao sio segurados
quanto a evenitos danosos fuz‘uras, mas no caso
da superveniéncia deles, até certo limite, ¢ feita a
distribuicdo do prejuizo mediante rateio varidvel,
ou seja, ndo hd pagamento de prémio prévio, mas
cotizagcdo de uma parte do dano suportado pelo
associado, que minimiza os custos pela inexisténcia
de cdlculos atuariais e mesmo perfil de risco, itens
necessariamente computados no valor do prémio do
seguro”. Sentenga proferida pela 4 vara criminal
da Justica Federal de Belo Horizonte/MG,
0019781-16.4.01.3800, Juiza Rogéria Maria
Castro Debelli.

Cabe destacar, ainda, quanto ao Enunciado 185
da III Jornada de Direito Civil do Conselho da
Justica Federal, em que foi realizada interpretacao
ao art. 757 do Cédigo Civil, deixando claramente
exposto que as regras e a legislacdo de seguros
ndo impedem que as pessoas se unam para ajuda
mutua, por meio da autogestao.

A disciplina dos seguros do Cidigo Civil e as
normas da previdéncia privada que impéem a
contratagdo exclusivamente por meio de entidades
legalmente autorizadas nao impedem a formacao
de grupos restritos de ajuda miitua, caracterizados
pela autogestao”.

Nessesentido foiasentenca proferidanosautos
do processo n° 0019781-30.2016.4.01.3800,
supra apontado, na qual a R. sentenciante
descreveu que a associagdo ndo realiza seguros,
nio havendo nenhum ilicito nas condutas dos
diretores e associa¢bes, nio se equipando ao
seguro capitalista.

E ainda merece destaque o fato de que, em
havendo restri¢io ao direito de associar-se,
restara ferido o direito de liberdade do individuo,
ao qual é permitido realizar tudo aquilo que a
lei ndo proibe, principalmente para fins licitos,
conforme Constitui¢io da Republica no artigo
5°, inciso incisos II e XVIII.

“‘Dewveras, nada hd de ilicito na associagio sem
fins lucrativos de pessoas wvoltadas para a miitua
ajuda entre os associados, com reparticdo de custos
e beneficios mediante rateio e autogestdo, que
ndo se equipara ao seguro capitalista oferecido
pelas seguradoras sujeitas a legislacdo especifica
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de regéncia. Dai porque a conduta narrada na
deniincia ndo se subsume ao quanto previsto
no art. 16 c/c art. 1°, pardgrafo inico, da Lei
7.492/86”.

(...) “Sob outro enfoque, impor restrigio a
tal modalidade de reunido de pessoas onde a lei
ndao impés caracteriza manifesto cerceamento a
liberdade do individuo, a quem ¢ permitido fazer
tudo o que a lei ndo proibe, inclusive associar se
para fins licitos, como vimos de ver, (incisos II e
XVIII do art. 5° da Constitui¢io da Repiiblica)
mormente para a finalidade de buscar minimizar
o risco individual no risco coletivo, pela vertente
do mutualismo”. Sentenca proferida pela 42 Vara
Criminal da Justi¢a Federal de Belo Horizonte/
MG, 0019781-016.4.01.3800, Juiza Rogéria
Maria Castro Debelli.

Em anélise das decisdes judiciais na esfera
civel, especificamente quanto as ag¢des civis
publicas, temos diversas decisées judiciais
confirmando que associag¢do nio ¢ seguradora,
bem como entre elas tecendo diversas distingdes.

O programa é concebido e desenvolvido
pelos associados, que buscam a “autogestdo”
dos recursos, com o fim de cobrir os eventuais
prejuizos ocasionados com os veiculos
participantes. Tal configuragio exige a
mutualidade estabelecida no rateio entre os
membros, sem abranger o mercado de consumo

e de seguradoras, nio fornecendo servigos
e seguros. Resta cristalino que o objetivo de
todos os associados é comum, tornando os
interesses individuais totalmente irrelevantes
diante daquele representado pelo grupo.

Importa registrar que esse tipo de contrato
¢ o plurilateral, uma vez que, ao contririo
dos contratos tradicionais, inexiste relacdo
juridica entre os participantes, mas de cada
um deles com o todo. Nesta situagido, todos
os participantes sio igualmente e, a0 mesmo
tempo, credores e devedores, impedindo a
confusio entre os dois institutos.

E ainda, em tal modalidade de contrato, o
que existe ¢ a realiza¢do do mutualismo puro,
inexistindo lucro, andlise de perfil e do veiculo,
bem como se o associado possui restricio em
6rgios de protegio ao crédito.

Nessa parte, em especial, destaca-se o
Acérdio 0014904-70.2011.4.02.5101 (TRF 22
REGIAO), que, no momento, encontra-se no
STJ para julgamento, o qual deixa claro que a
associagdo seria voltada para ajuda mutua com
reparticio de prejuizos. Ademais, a sentenga
proferida nos autos do processo n° 0000920-
87.2011.8.26.0648, em tramite do Tribunal de
Justica do Estado de Sido Paulo, deixa claro que
a associagdo processada nio realiza seguros, ndo
causando qualquer lesdo aos associados.

ABDmE.

Vejamos:

“Neste aspecto, observa-se que a preocupacio da
SUSER, com a falta de garantia dos consumidores
de que seus riscos serdo efez‘i‘vamente cobertos, ndo
se sustenta. O mecanismo do contrato plurilateral
envolve o conhecimento das condigbes do rateio
das despesas wverificadas entre os associados,
como claramente explicitado no regulamento da
associagdo (fls.65/72). E estio todos cientes de que,
quanto menor o nimero de associados, maiores
serdo as despesas a serem custeadas por todos, e
vice-versa.

A ideia, evidentemente, ¢ dividir os prejuizos
com outras pessoas na mesma Situagdo, em
sistemdtica diversa daquela implementada pelas
companhias seguradoras, em que o contrato
celebrado entre segurado e segurador efetivamente
obriga o segurador “a garantir interesse legitimo do
segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
determinados” (art. 757, caput, do CPC). Alids, se
o condutor de veiculo automotor desejar garantias
de que receberd pelo seu sinistro, caberd contratd-
lo com a seguradora legalmente autorizada para
tanto e pagard o preco carrexpona’ente, que contém
embutidas todas as andlises de riscos e as cautelas
exigidas no mercado securitirio. A associacio Ré,
porém, ndo fornece qualquer garantia de cobertura
de risco, mas sim a possibilidade de rateio dos
prejuizosjd verificados entre os associados, em valor

varidvel de acordo com o niimero de associados e o
total dos prejuizos sofridos. Nao entram no cdlculo,
portanto, complexas andlises de riscos, tipicas dos
contratos de seguro convencionais.

Verifica-se, assim, a inexisténcia de qualquer
ilegalidade na atuacdo da associacdo Ré, que nio
efetua contratos de seguro na modalidade tipica
albergada pelo Codigo Civil e pela legislagdo
especifica, como explicitado acima’.

Merece ressalto o fato de que as associagdes
estdo alcancando grandes vitdrias, nas duas
esferas judiciais, tendo em vista estarem
comprovando que em suas atividades ndo hi
qualquer ilegalidade, bem como nio hd qualquer
lesao aos seus associados.

Deixando claro, ainda, que o associativismo
¢ permitido por nossa Lei Maior, pelo Cédigo
Civil, pela Declaragido dos Direitos Humanos,
pela Convencgdo Europeia dos Direitos do
Homem e pela Convengdo Americana Sobre
Direitos Humanos. Além da legislagdo sobre
o caso, temos a Jornada de Direito Civil,
entendimentos doutrindrios e diversos pareceres
juridicos sobre o assunto.

Em conclusio, diante das decisées judiciais e do
amplo estudo realizado, infere-se que as associagoes
nio estdo causando lesbes aos associados e ndo
estdo praticando seguros, ndo havendo que se falar
em acusagdo criminal a esses titulos.
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—  ANALISE COMERCIAL

O MERCADO DE AUTOMOVEIS E SEUS

SISTEMAS DE PROTECAO

ntre os anos de 2010 e 2015, a frota nacional de automéveis teve um aumento significativo, saltando
de 55 milhdes para 85 milhées de veiculos. O mercado segurador, por sua vez, nio conseguiu
acompanhar este crescimento, conforme exposto no grafico a seguir:
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Enquanto observamos crescimento da frota e aumento de 30 milhées de veiculos no periodo apresentado,
a parcela de veiculos segurados teve queda considerdvel, baixando, em 2015, para aproximadamente 17%.

Segundo levantamento feito pela Brasil Atuarial com dados da SUSEP (Superintendéncia de Seguros
Privados), do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) e do Serasa Experian, o mercado

segurador tradicional ndo consegue atingir um considerdvel publico da populagio brasileira, apesar de

funcionar bem em muitos casos.

Caracteristica
Jovens entre 18 e 25 anos

Ndamero Esmado
27 milhdes e 200 mil pessoas

Representatividade
13,24% da populacao brasileira

Restricdo Cadastral

35 milhdes pessoas

24,50% da populacio brasileira

Veiculos com mais de 10 anos 31 milhdes e 200 mil veiculos

53% da frota de veiculos brasileira

importados com maisde Sanos 6 milhdes e 400 mil veiculos | 13,90% da frotade veiculos brasileira

Motocicletas

19 milhdes e 400 mil motos

98 31% da frota de motocicle tas

Como pode ser notado na tabela acima, existem
cinco caracteristicas principais que dificultam
a contratagio de um seguro. A primeira e mais
conhecida sdo os precos elevados para jovens entre
18 e 25 anos, que representam cerca de 13% da
populagio brasileira.

A segunda caracteristica que dificulta a
contrata¢do de um seguro tradicional é a restri¢do
cadastral. Estima-se que cerca de 35 milhdes de
pessoas possuem algum tipo de restri¢do, o que faz
com que elas sejam recusadas pelas seguradoras.

A terceira sdo veiculos com mais de 10 anos, cujo
preco é muito elevado ou sio recusados por seguradoras,

embora representem mais da metade da frota nacional.

A quarta caracteristica sdo veiculos importados com
mais de 5 anos, que, devido a dificuldade de manutengio
e obtengdo de pecas de reposi¢io, sio sobretaxados.

A quintaetltima caracteristicasdo as motocicletas.
Talvez seja esta a que mais chama atengdo, pois
estima-se que cerca de 98% das motocicletas do
pais ndo possuem nenhum tipo de seguro, mesmo
sendo o instrumento de trabalho de centenas de
milhares de pessoas.

Como dito acima, apesar de funcionar bem para
alguns perfis de clientes, o mercado segurador
tradicional ndo consegue abragar todos os clientes

potenciais, o que deixa milhdes de pessoas sem
acesso a algum tipo de protegdo para seus veiculos.

Diante desta situagio, observou-se o crescimento
do mercado de associa¢bes que, baseadas no
)
principio de cooperativismo, conseguem fornecer
protegdo as pessoas que nio sido bem aceitas no
mercado tradicional.

Estima-se que ja operem no pais mais de
1.700 associa¢bes com mais de dois milhdes de
associados. Apesar de serem nimeros modestos,
quando comparados ao mercado segurador
tradicional jd sdo bastante expressivos sob o
prisma de mercado.

E forcoso observar que existem problemas
nas associagdes, como ndo-pagamentos das
obrigacdes e praticas ilegais, entretanto, nio existe
oficialmente nenhuma organizagio, nio existem
leis ou qualquer mecanismo de controle deste
mercado, o que facilita a ocorréncia de problemas.

E diante desta situacio que surge a Agéncia
de Autorregulamenta¢io das Associagbes de
Protec¢io Veicular e Patrimonial (AAAPV), uma
unifo de associagdes e cooperativas que buscam
organizar este mercado, implantando praticas
que resultem em bons resultados para todos os
envolvidos.

Hoje o mercado tradicional de seguros funciona
da seguinte forma:

Ministério da Fazenda

Conselho Nacional de
Seguros Privados - CNSP

Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP

[ 1 |
Empresas de Seguro,
Previdéncia Privada e

Capitalizacao

Empresas de

R Corretores de Seguro

Perceba que as associagbes ndo aparecem em
nenhum ponto desta organizagio. Na pritica,
mesmo com a importincia de sua atuagio, sdo

perseguidas e processadas pela SUSEP.

Obviamente, é valoroso reconhecer aimportéincia
do mercado de seguros tradicional. O objetivo nao

¢ afrontar o mercado vigente, mas sim mostrar a
relevancia da atuagdo das associagdes.

Sugere-se,  portanto, que  exista uma
regulamentagdo do mercado, que possibilite o
bom funcionamento de associagdes e cooperativas,
além de maior seguranca para os associados.

Com um mercado regulamentado e com a
presenca de um 6rgio auto regulador como
a AAAPV, serd possivel implantar préticas
importantes, como acompanhamento técnico das
associagoes, distribui¢do de produtos e servigos
padronizados, entre outros.

Uma possivel organizagio seria:

Ministério da Fazenda

|
Conselho Nacional de

Seguros Privados -
CNSP

Superintendéncia de
Seguros Privados -
SUSEP

Entidade
Autorreguladora

Associacoes Cooperativas

Desta forma, a AAAPV atuaria de forma
eficiente, situando-se entre a SUSEP e as
associacoes e cooperativas. Ela seria responsivel
por acompanhar o mercado e defender os
interesses das associa¢bes frente aos drgios
governamentais.

A organiza¢io do mercado de associagées e
cooperativas ¢ essencial para que um importante
servico como o prestado por essas organizagoes

« . »
pare de ser chamado de “seguro pirata”.

Por Enrico Neto

Graduado em Ciéncias Atuariais com especializagdo em
Estatistica, sécio-diretor da Brasil Atuarial, especialista
em auditoria de entidades do Terceiro Setor e consultor

Atuarial da AAAPV
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A ASSOCIACAO

DE PROTECAO MUTUA

ASSOCIATIVISMO

A expressio associativismo designa, por
um lado, a pritica social da cria¢do e gestdo das
associagdes (organizagdes providas de autonomia e
de 6rgaos de gestdo democritica, que contam com
assembleia geral, dire¢do e conselho fiscal) e, por
outro lado, a apologia ou defesa dessa pritica de
associagio, enquanto processo nao lucrativo de livre
organizagio de pessoas (os sécios) para a obtengio
de beneficios ou finalidades comuns. Em termos
gerais, a pratica associativa consiste na organizagiao
voluntdria de pessoas, sem fins lucrativos, com o
objetivo de satisfazer as necessidades coletivas ou
alcangar os objetivos comuns, via cooperagio. Esta
forma de organizagio coletiva tem como objetivos
reforcar os lagcos de amizade, solidariedade e
mutualidade, reunir esforcos para reivindicar
melhorias na comunidade, defender os interesses
dos associados, desenvolver interesses coletivos
de trabalho, produzir e comercializar de forma
cooperada, melhorar a qualidade de vida e
participar no desenvolvimento da regido na qual as
associagdes estdo inseridas.

HISTORICO NA HUMANIDADE

No feudalismo, que néo representou um modelo
Unico e imutdvel de organizagio social, politica e
econdmica, geralmente autossuficientes,a populagio
praticava escambo, no qual a escala social era quase
impossivel. Com a crise do sistema, iniciaram-se as
grandes conquistas, que fortaleceram a burguesia em
algumas cidades europeias e também as associagoes
das atividades mercantis, que ja tinham em seus
genes a mutualidade como principio basico de
sucesso.

Elas procuravam, por exemplo,evitar que houvesse
uma concorréncia desleal entre os artesios de um
mesmo oficio, dando mutuas ajudas financeiras
financeiras as viGvas e aos 6rfaos. Nessa época, os
mercadores também se organizavam em guildas
(associagdes de classe). A alianca entre a burguesia
e os reis, que necessitavam de maior seguranga nas
estradas e rotas maritimas, desencadeou uma série

de financiamentos pela burguesia, com conquistas
de novas terras, fortalecendo uma verdadeira
revolu¢io tecnoldgica maritima.

A construgio de caravelas para transporte de
mercadorias era crescente,assim como o surgimento
de novas rotas comerciais da Europa para as Indias,
Africa e Américas. Com os riscos das embarcaces
carregadas, muitas vezes os produtos nio chegavam
aos destinos e, para fortalecer o amadurecimento
dos negécios, foram criadas associagdes comerciais
mutuas, que garantiam o pagamento dos prejuizos
por meio de rateio entre os sécios.

NO BRASIL
Segundo Thomas Skidmore, Cabral foi

contratado para realizar a expedi¢do e oficializar
a descoberta das terras portuguesas no Novo
Mundo. Foi somente em 1534 que se iniciou a
implantagio do modelo portugués de colonizagio,
com as capitanias hereditdrias e sem a presenca
da nobreza portuguesa, que nio quis associar-se
a este projeto. Nesta expedi¢ido colonizadora veio
Bras Cubas, fidalgo portugués, nomeado feitor e
fiscal, que em 1543 fundou a primeira associa¢do
sem fins lucrativos no Brasil, em funcionamento
até os dias atuais: a irmandade da Santa Casa de

Misericérdia de Santos (SP).

AS CONTRIBUICOES DO
SEGUNDO E TERCEIRO SETOR

Para abordar o tema, é pertinente distinguir
primeiramente os trés setores econdmicos: Primeiro,
Segundo e Terceiro Setor. Numa perspectiva
simples, o Primeiro Setor opera os recursos publicos
para fins publicos, enquanto o Segundo opera
recursos privados para fins privados sejam com fitos
lucrativos ou nio, e o Terceiro Setor se utiliza de
recursos publicos e privados para fins publicos.

A participagio das entidades do Segundo Setor,
de Direito Privado, sem fins lucrativos, mostra-
se primordial no auxilio ao Estado para atingir
os objetivos constantes na Constitui¢io e seus

.

Por Aurélio Brandao

Bacharel em Direito, fundador da AUTOBEM Brasil, co-fundador e 2° vice-presidente da AAAPV, sécio e CEO da startup
REBCAR e autor do livro “ Gestao de Cooperativas - Administrando Fundo Mutuo”

desdobramentos infraconstitucionais, repartindo
entre si a responsabilidade de assisténcia social e
outros direitos sociais.

Luiz Carlos Abreu Mendes aponta as
dificuldades de se recuperar as memdrias de
desempenho do associativismo ou filantropia no
Brasil. Todavia, temos diversos registros a partir
dos anos 90, com os movimentos populares e a
multiplica¢io de entidades sem fins lucrativos,com
objetivos privados. Na forma como conhecemos,
esse fendmeno recente é global. Nos anos 80 e 90
e na primeira década dos anos 2000, passam por
grandes rejeicoes de grupos mercantis, quando
surge o associativismo de forma independente.

O embalo do desenvolvimento mundial,
com a globalizagio dos paises nas dltimas trés
décadas, impulsionou dezenas de milhées de
brasileiros a classe média. Apoiada por programas
sociais, crédito farto e juros mais baixos, muita
gente conseguiu colocar o primeiro carro zero
quilémetro na garagem, financiar a casa prépria,
viajar de avido, ter plano de satde, fazer seguros e
entrar na universidade.

Estes mesmos brasileiros, com intuito de
proteger seus bens de consumo duraveis, passaram
a preocupar-se com a seguran¢a do patrimoénio
até entdo conquistado, por meio da unido em
associagoes sem fins lucrativos em vdrias regides

do Brasil.

Por outro lado, um estudo da Coordenagio
Nacional do Observatério das Metrépoles: Luiz
Cesar de Queiroz Ribeiro, a respeito da evolugio
da frota de automdveis e motos no Brasil, mostra
que terminamos o ano de 2012 com um total de
76.137.125 veiculos automotores. Em 2001 eram
aproximadamente 34,9 milh&es de veiculos. Houve,
portanto, um incremento da ordem 41,2 milhdes,
ocorrendo, assim, um crescimento superior a
145,6% entre esses dez anos.

Vale lembrar que o crescimento populacional no
Brasil, entre os dois ultimos Censos Demogrificos
(2000 e 2010), foi de 11,8%. O numero de
automoveis passou de pouco mais de 24,5 milhoes
em 2001 para 50,2 milhdes em 2012. Esse
crescimento elevado em 2012 também ocorreu nas
principais regides metropolitanas, nimeros esses
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que, atualizados, mostram uma frota de veiculos e
motocicletas superior a 90 milhoes.!

Com tal crescimento exorbitante, deficiéncia na
seguranca publica e o aumento da criminalidade
no Brasil, as seguradoras passam a desprezar o
mercado segurador no ramo de automéveis, pois
acreditam ter virios riscos que nio interessam aos
investidores.

O SURGIMENTO DA
PROTECAO VEICULAR

Ao pesquisar entidades em atividades
contemporaneas, que se preocupam com prote¢ao
patrimonial veicular, principalmente da classe dos
caminhoneiros, é possivel notar que, iniciou-se na
década de 80, 0 Fundo de Assisténcia ao Carreteiro
Autdonomo (FACA), no estado de Siao Paulo. Esse
¢ um fundo de assisténcia formado por carreteiros
autbnomos e microempresirios do setor que,
desde 1987, uniram-se para garantir, por meio da
mutualidade do patriménio, suas principais fontes
de renda.

Entre os objetivos do FACA estd a difusdo de
modernosmétodosetécnicasdetransportes,visando
a melhoria e aprimoramento da produtividade
racional do transporte para empresas comerciais e
industriais, seguindo as normas legais estabelecidas

! Site Jornal Zero Hora
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para transporte em geral, além de proporcionar
protecdo para todos os caminhoneiros integrados
ao sistema com a protegio de seus caminhées e
carretas.?

Ja no ano seguinte, 1988, fora fundada a
Cooperativa de Consumo dos Transportadores de

Autdénomosdo Estadode MG (COOPERCEMG),
na cidade de Betim-MG. Esta entidade
representava os interesses de cegonheiros que
compartilhavam ndo sé os riscos da profissio, mas
também o consumo coletivo de produtos comuns
a todos.?

Em outros estados também ji se destacavam
outras entidades com os mesmos fitos de diminuir
os custos dos transportes, possibilitando precos
mais acessiveis na prestacdo de servicos. Em 23
de novembro de 2001 foi criada a Cooperativa
de Transporte de Cargas Geral (Cooral), em
Marau-RS, por um grupo de transportadores
que prestavam servigos a antiga empresa Perdigio

Agroindustrial S/A.

A Cooral é uma cooperativa de transportadores
de cargas voltada aos interesses de seus cooperados
no intuito de proporcionar-lhes vantagens licitas
e socioecondmicas, promovendo o estimulo e
desenvolvimento progressivo, facilitando o acesso
as cargas e oferecendo alternativas para o exercicio
de suas atividades.*

2 Site Portal FACA
? Site Infoplex
4 Site Cooral
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SALVAR OS CAMINHONEIROS

aumento das ocorréncias de roubos

de cargas tem causado incontiveis

prejuizos na vida dos caminhoneiros

de todo o pais. Em 2015, o ndmero de
registros bateu recorde: foram 19.250, um prejuizo
de 1,12 bilhdo de reais.

As histérias de violéncia e prejuizo vém
crescendo a cada dia e assustando aqueles que tém
o caminhdo como ferramenta de trabalho, que
utilizam o veiculo para ganhar a vida e sustentar
a familia.

O medo que a categoria enfrenta vai muito
além das longas jornadas e do constante perigo.
Os trabalhadores ainda tém que arcar com
combustivel, pedigio e manutengdo do caminhio,
além dos gastos mensais com o seguro do veiculo.
Por exemplo, o preco do seguro para um caminhio
de R$ 200 mil custa, em média, R$ 40 mil por ano.
Muito dinheiro para quem recebe um saldrio que
gira em torno de R$ 3,9 mil.

Existe hoje, aproximadamente, mais de um
milhdo de caminhoneiros nas estradas brasileiras.
Dados da Confederagio Nacional do Transporte
(CNT) revelam que esses profissionais possuem
uma idade média de 44 anos e trabalham 11,3
horas em veiculos velhos, de 14 anos de uso.

Esses dados demonstram a necessidade de
protecdo para com a categoria. Para tanto, os
Poderes Executivo e Legislativo precisam estar em
sintonia para propor medidas que sdo de interesse
do segmento, responsédvel por 58% da mercadoria
que circula no pais.

No ano passado, a Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA)

aprovou uma importante proposta: o Projeto de
Lei do Senado (PLS) 356/2012, de minha autoria,
que prevé a criagdo de um fundo para cobrir danos
aos caminhoneiros.

A matéria permite aos caminhoneiros se
organizarem em associagdo para criar fundo
proprio, desde que os recursos sejam destinados
exclusivamente a prevencio e reparagdo de danos
aos veiculos por furto, acidente e incéndio, entre
outros.

Além de maior seguranca aos caminhoneiros, a
proposta também visa preservar as associagdes, que
se organizam para proteger o veiculo dos associados,
em um sistema de autogestdo e rateio dos custos
entre os associados, jd que as seguradoras se recusam
a assegurar veiculos com mais de 15 anos de uso
e, quando o fazem, cobram valores impossiveis de
serem pagos pelos motoristas auténomos.

Lembro aqui a fala do relator do projeto na
CMA, senador Eduardo Amorim (PSDB-SE):
“Nao podemos fechar os olhos para esses brasileiros
heroicos, que trocam os dias e as noites de conforto
com a sua familia, para, sob o testemunho do Sol
e da Lua desbravar, com audicia, as perigosas
estradas brasileiras no cumprimento de sua missao
de abastecer, com produtos essenciais, as casas
de todos os cidaddos espalhados por este pais de
extensdo continental”.

Esperamos agora que o plendrio do Senado e
futuramente a Camara dos Deputados cumpram
sua parte, e deem aos caminhoneiros mais conforto
para percorrer as tortuosas estradas brasileiras.

Por senador Paulo Paim (PT/RS)
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‘A SUSEP quer inviabilizar a atuagio das associagoes

e manter o mercado intacto, sem que haja divisio. Ela
acredita que nenhuma associagio pode fazer a atividade
no lugar de uma seguradora, porque estaria invadindo
um mercado que é fiscalizado porela ,

afirmou a ministra Eliana Calmon.
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AAAPV TEM AUDIENCIA COM SUBPROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA E MINISTRA PARA CELEBRACAO DE TAC

Reunido aconteceu na sede da Procuradoria-Geral da Repiiblica (PGR), em Brasilia-DF, e também discutiu a

participagcdo de orgios como a SUSEP e a CNSeg no Conselho de Etica da AAAPV

presidente da AAAPV (Agéncia de
OAutorregulamentag;ﬁo das Associagdes

de Protegio Veicular e Patrimonial) Raul
Canal e os trés procuradores da entidade, Cintia
Souza, Renato Assis e Ricardo Saldanha estiveram,
no dia 28 de mar¢o, em uma audiéncia com o
subprocurador-geral da Republica, Jose Elaeres
Marques Teixeira, e a ministra Eliana Calmon,
para discutir a celebrag¢io de um Termo de Ajuste
de Conduta (TAC), na sede da Procuradoria-Geral
da Republica (PGR), em Brasilia-DF.

A proposi¢io de instauragio do TAC surgiu
a partir da necessidade de regulamentar as
atividades das associagdes. Com o termo, as regras
de funcionamento seriam definidas perante os
procuradores da Republica, e os problemas seriam
resolvidos com mais agilidade e eficicia do que
se forem a juizo. “O TAC também estabelecerd
parimetros, limites e diretrizes a fim de que
ndo haja conflitos de interesses entre o mercado
segurador e o associativismo de socorros mutuos”,

comentou o presidente da AAAPV.
CONSELHO SUPERIOR DE ETICA
Na oportunidade, os membros da AAAPV

também falaram sobre a participagdo de 6rgaos
como a SUSEP (Superintendéncia de Seguros
Privados) e a Confederagio Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada

e Vida, Saide Suplementar e Capitalizagio
(CNSeg) no Conselho de Etica da entidade.

O objetivo é que cada institui¢do indique um
membro ou servidor para compor o Conselho,
que ird julgar associagbes que estiverem fora dos
parimetros estabelecidos, atuando como um

auxiliar do Ministério Publico Federal (MPF).

Em resposta, o subprocurador-geral da
Republica solicitou que a AAAPV faca uma
narrativa com o tipo de posicionamento que
acredita que o Ministério Publico Federal deva ter
no assunto. “Sou coordenador da Terceira Camara
e a SUSEP é uma autarquia que estd sujeita & nossa
atuagio. Tenho tido um bom didlogo com eles, que
tém nos ouvido”, comentou.

APOLICE REJEITADA

Na reunido, a ministra Eliana Calmon relatou
ao subprocurador-geral da Republica que havia
feito um seguro veicular por uma empresa que,
poucos dias apés a adesdo, enviou uma carta para
a magistrada notificando-a sobre a devolugio
do valor pago e rejeicio da apdlice, por ela ser
uma “Pessoa Politicamente Exposta (PPE)”.

Com a situagio, Calmon decidiu entrar na linha
de defesa das associagoes e, inclusive, jd realizou um
estudo sobre o caso. “A SUSEP quer inviabilizar a
atuacdo das associagbes e manter o mercado intacto,
sem que haja divisdo. Ela acredita que nenhuma
associagdo pode fazer a atividade no lugar de uma
seguradora, porque estaria invadindo um mercado
que ¢ fiscalizado por ela’, afirmou a ministra.

Por Andrew Simek
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=== LIBERDADE DE ASSOCIACAO

A CONSTITUCIONALIDADE

DAS ASSOCIACOES DE PROTECAO
PATRIMONIAL E A NITIDA
DIFERENCA DAS SEGURADORAS

Constituicdo Federal Brasileira dispde, no

inc. XVII, art. 5, que ¢ plena a liberdade de

ssociagdo para fins licitos, proibindo apenas

as associagdes de carater paramilitar. O inc. XVIII

do citado artigo constitucional aborda a criacdo de

associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas,

que independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seus funcionamentos.

A presenca desses dois dispositivos na Carta Magna
de 1988 deixa claro que a Assembleia Constituinte
reconheceu a grande importancia do associativismo
no pais, bem como se preocupou com a defesa
do mesmo, tanto que, expressamente, sO impos
duas limitagcdes constitucionais a liberdade de
associagdo, ambas relacionadas as suas finalidades
e previstas no artigo 5°, inciso XVII, da CF/88, que
sdo percorrer fins ilicitos e ter carater paramilitar,
bem como deu as mesmas duas garantias coletivas:
vedou a interferéncia estatal no funcionamento
das associacdes e estabeleceu que s6 podem ser
dissolvidas compulsoriamente ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial transitada em julgado.

A associacdo de pessoas ¢ fruto da liberdade de
associagdo presente em nossa constitui¢do.Segundo
o ilustre professor Carlos Ayres Britto, “o direito
constitucional de se associar ¢ do tipo individual,
mas de exercicio necessariamente plural ou coletivo
e decorre da liberdade de associagdo™.

O mestre Ayres Britto define Associacdo como
“pessoas juridicas civis ou ndo mercantis,
voluntariamente e espontaneamente constituidas,
por pessoas fisicas, em seu formato mais simples

Por Ricardo Saldanha

Advogado militante no Terceiro Setor e especialista em Direito Puiblico e Processual Civil
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e no uso da autonomia de vontade em que se
constitui a liberdade individual de se autodeterminar
juridicamente. Logo, as associagdes com direta
expressdo da liberdade individual que se consorcia
com a outra(s) para o alcance de um objetivo
comum”.

Verifica-se ser a liberdade individual, nos paises
de regime democratico, um importante principio
constitucional, guardando valores fundamentais da
ordem juridica dos mesmos. Ela decorre do principio
geral do direito “liberdade”, e se constitui como um
dos principais principios da democracia.

Desde a introducdo da liberdade associativa como
direito fundamental na Constituicdo de 1891, as
associagoes contribuem com o desenvolvimento
econdmico, politico e social do Brasil. As
associacdes de protecdo patrimonial e automotiva
surgiram em todo o pais, sobretudo na ultima
década, representando, atualmente, uma verdadeira
engrenagem socioeconOmica, empregando dezenas
de milhares de pessoas, produzindo milhdes de reais
em riqueza para o Brasil e, mais do que isso, dando
amparo aos milhdes de brasileiros com menor poder
aquisitivo, via de regra inseridos na chamada classe
“C”, que nao possuem a menor condi¢do de usarem
0 seguro patrimonial ou automotivo ofertados no
mercado securitario.

Salienta-se que a impossibilidade de utilizar o
mercado securitario advém do fato de ndo possuirem
dinheiro suficiente para tanto ou por terem 0s seus
dados pessoais langados nos bancos de dados de
restricao ao crédito.
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Encurralados entre a extrema necessidade de terem
os seus veiculos protegidos e a impossibilidade de
contratarem um seguro ¢ que surgem as associagdes
de protecdo patrimonial, na qual as pessoas, em
grande maioria com poder aquisitivo menor, se
uniram para mutuamente protegerem o0s Seus
patrimonios, em especial, veiculos, rateando as
despesas entre si.

O mutualismo que se pratica nas associagdes de
protecdo patrimonial ndo ¢ igual ao mutualismo
que se tem no contrato de seguro; ha clara e nitida
distingdo. No contrato de seguro ¢ feito o calculo
atuarial da sinistralidade e acrescentado o lucro da
seguradora, existindo, dessa forma, um mutualismo
impuro, podendo ser dito que hé a socializagdo do
possivel prejuizo (risco) e a privativagdo do lucro
para as seguradoras.

Ja nas associacdes de protecdo automotiva o
mutualismo praticado € puro, pois ha a socializacao
(rateio) dos prejuizos, esses ja certos e determinados,
sem haver lucro, possibilitando a cada associado
um custo mensal bem inferior ao praticado
pelas companhias seguradoras. Salienta-se que a
qualidade dos servigos prestados depende tnica e
exclusivamente da gestdo pelos proprios associados,
estando todos cientes das possiveis vantagens e
desvantagens dessa protegao.

Em aprimorada distingdo entre associagdes
patrimoniais e seguradoras, encontramos no parecer
juridico confeccionado pelo professor Ayres Britto
uma das mais perfeitas analises juridicas. Segundo
o citado mestre, o “seguro compde um centrado

ramo de negodcio desenvolvido no horizonte
econdmico do mercado, operando com base em
rigorosos métodos atuariais que sdo submetidos
a efetiva fiscalizacdo estatal com o objetivo de
garantir a satde financeira e a aptiddo juridica da
extensa rede de relagdes securitarias por todo o
pais”.

J& nas associagdes de protegdo patrimonial,
género da qual as associagdes de protecdo veicular
sdo espécies, o que se tem, ainda segundo Ayres
Britto, ¢ “um ambiente restrito e concentrado,
em que os riscos € as respectivas garantias sdo
compartilhados a partir do pleno conhecimento do
universo patrimonial envolvido, o que se da pela
adesdo voluntaria aumarelagao juridica de base, de
indole estatutaria, vinculo pelo qual se desenvolve
um peculiar formato de autogestao de riscos. Um
valido modelo de garantia reciproca, elaborado e
tocado pelos associados e para os associados, com
processos deliberativos tdo transparentes quanto
participativos, sempre com o olhar atento do
proprio dono”.

Conclui-se, portanto, que as associagdes de
protecdo patrimonial s@o, em sintese, a expressao
do direito a liberdade individual exercida de forma
plural, coletiva, honesta e harmoniosa pelo povo
brasileiro, criando riquezas para a nossa nagao,
empregando e protegendo o patrimoénio daqueles
que ndo podem pagar ou que sdo rejeitados pelas
seguradoras. No dizer do incomparavel professor
Ayres Britto, “contrato de seguro e protecao
veicular sdo como agua e 6leo: ndo se misturam”.
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A ASSOCIACAO DE PROTECAO VEICULAR COMO
INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL E OS IMPACTOS
ECONOMICOS NO BRASIL

Constituicdo Federal trata

sobre alguns pilares que

izem respeito a base legal
das associagoes. Em seus cinco
incisos, o artigo 5° fala sobre as bases
constitucionais das associa¢des de
fins nio econdmicos.

O associativismo é um direito
fundamental, o qual vem garantir
as pessoas liberdade de se associar
a qualquer 6rgio dos quais sejam
legalmente constituidos e com
condutas legais. Portanto, o direito
de associagio é fundamental do
ser humano que, como a prépria
classificagio indica, nenhuma lei
ou ato dos Poderes Legislativo,
Executivo ou Judicidrio tem o condio
de suprimir, posto ser fundamental.

As cldusulas do artigo 5° da Lei
Maior e seus incisos sdo inalterdveis,
ou seja, sdo cldusulas pétreas.
Significa, ainda, as prerrogativas
e instituicdes que o ser humano
concretiza em garantia de uma
convivéncia digna, livre e igual de
todos. Conforme cita José Afonso
da Silva, no livro Curso de Direito
Constitucional (2001, p. 182), “¢rata-
se de um direito sem o qual a pessoa nio
se realiza, ndo convive e, 4s vezes, nem
mesmo sobrevive’.

Nessa Otica, associar-se consiste
em um direito fundamental
individual de liberdade que, em
sintese, confere & pessoa o direito
de agir, de atuar livremente, com

autonomia de vontade, como
podemos verificar em seu artigo
5°, caput da Constituicio Federal,
que assim dispde: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade nos
termos seguintes (...)"

Neste conddo ninguém poderd
ou serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senio em
virtude de lei, ou, em outras palavras,
que todos sdo livres para agir ou
nio agir, conforme sua necessidade,
exceto quando uma lei legitima
ou constitucional determine uma
proibi¢do ouuma condutaimpositiva.
Dessa forma, sendo um direito a
liberdade, o direito de associagdo
implica em uma agdo de interessados
no seu exercicio ou de uma rendncia,
caso ndo tenham a necessidade de
se associarem. Nenhuma lei pode
impedir de associar-se, da mesma
forma que nenhuma lei pode obriga-
los a fazer.

Sabemos que os estados ndo
oferecem adequadamente a
populagio uma estrutura capaz
de suprir todos estes pontos
acima explicitados. Desta forma, a
iniciativa privada vem massivamente
se mobilizando para cumprir aquilo
que a nossa Lei Maior instituiu,

mas ndo foi cumprido. Neste passo,
temos um crescente aumento na
instituicdo de associagbes privadas
sem fins lucrativos, consolidado por
organizagtes de pessoas fisicas com o
mesmo fim essencial: a ajuda mdtua
em beneficios de toda a sociedade.

Consequentemente sdo criadas
associagbes para suprir lacunas
deixadas pelo poder publico no
que diz respeito, por exemplo, a
seguranga € transportes; o primeiro
ponto trata dos direitos individuais e
coletivos, enquanto o segundo trata
dos direitos sociais.

No Terceiro Setor nio existe
controle politico direto e ele tem
independéncia para guiar o seu
préprio futuro. Podemos dizer assim
que as entidades privadas criadas com
finalidade complementar as publicas
visam contribuir com solu¢des de
problemas sociais aos interesses da
populagio, ou, melhor dizendo, ao
interesse coletivo.

Neste contexto, apresentaremos
a importancia que o Terceiro Setor
tem nos processos de assistencialismo
para a populagdo como um todo, no
qual é capaz de gerar emprego e renda
diretos e indiretos, respondendo as
necessidades que a populagio carece.

No mundo, a expansio do
Terceiro Setor é um fendmeno que
movimenta cerca de US$ 1 trilhdo, o
que correspondente 4 média de 3,5%

do PIB (Produto Interno Bruto) em
22 paises, conforme dados do Institute
of Policy Studies - The John Hopkins
University. No Brasil, ndo foi e nio
estd sendo diferente, no qual os dados
mostram um crescimento enorme, com
diversas pessoas juridicas em atividade.
As associagdes representam, segundo
pesquisadores, 1,4% na constitui¢do
do PIB brasileiro, o que significa um
montante de aproximadamente R$
32 bilhoes, conforme levantamento
do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE), no estudo “As

fundagbes privadas e as associagdes
sem fins lucrativos no Brasil”.

No Brasil temos, em média, 1.700
associagdes de prote¢do veicular ativas.
Somente em 2016 estas entidades
geraram, no pais, uma movimentagio
financeira de R$ 1,9 bilhdo, com
a criagio de aproximadamente de
9.097 empregos formais diretos.
Podemos observar que hoje tais
associagdes ajudam no crescimento
socioeconémico do pais.

Como a finalidade das associagoes

¢ manter um custo baixo na prestagio
de servico, tendo em vista o rateio
de despesas para cada associado, é
de interesse da diretoria valer-se de
meios mais baratos e com qualidade,
contratando oficinas de menor porte
que fazem parte da localidade e
regido da associagdo. Com isso, sdo
gerados servicos para mais de 3.830
fornecedores.  Indiretamente  as
associa¢des criam empregos formais,
como dito antes, e informais, pois
geram renda a milhares de pessoas em
todo o pais.

Funcionarios Folha Faturamento
Media 5,351351351 | 39.176,70 1.163.525,09
Associagoes no Brasil | 1.700
Estimativas 3.097 66.600.396,89 | 1.977.992.649,32
Fonte: Assis Videira Contabilidade e Brasil Atuarial - 2016
A criagio destas entidades veiculares, rastreadores, servicos livre escolha e este tipo de opgido
vem aquecendo o mercado como gerais para residéncias, auxilio no mercado tem gerado grandes

um todo e com crescimento.
Consequentemente, surge a
profissionalizagio de prestadores
de servicos e do comércio em
todo o pais. As necessidades da
populagdo estio sendo supridas e
as entidades deste segmento gritam
por ajuda na regulamentagio, para
serem transparentes e dar melhores
servi¢os a seus associados.

Nessa otica, as associagdes no
mercadoatual vém sendoumagrande
ferramenta de inclusdo social de seus
membros. Enquanto as seguradoras
tém algumas prerrogativas de
verificagdo para aceitar o veiculo, tais
como: veiculos com até 10 anos uso,
importados com até 5 anos de uso
e rebaixados nio sdo aceitos, dentre
outros fatores, as associacbes nio
dependem de nenhuma condigio,
desde que o veiculo esteja em boas
condigbes, é claro.

Ademais, as associagoes, além de
protec¢do veicular, contam também
com diversos beneficios e parcerias
com variadas empresas, dando-lhes
descontos em faculdades, cursos
preparatérios, lojas de acessérios

juridico, desconto em medicamentos
e postos de gasolina, etc.: realmente
tém se tornado um clube de
beneficios. Mas nido para por ai:
também contribuem para eventos
sociais de pessoas carentes em todo
o pais. E bom deixar claro que cada
associagdo faz e disponibiliza seus
beneficios de acordo com o que a
assembleia geral decidir.

Como  explanado, verifica-se
que as associa¢bes trabalham com
a parte do mercado excluida pelas
seguradoras que, como informado
anteriormente, fazem cdlculos de
risco e oneram a protecdo veicular
de seus segurados por motivos de
nio se enquadrarem em um perfil
aceito por elas. E direito de todos
a livre escolha por um seguro ou
associag¢do de protecdo veicular. O
que seria invidvel é ndo proteger o
bem que por muitos sdo comprados
com muito trabalho e, na maioria
das vezes, financiado.

O associativismo ¢  direito
fundamental que se encontra
esculpido na Constitui¢io Federal

de 1988. Todos tém o direito de

discussdes judiciais, ao qual a
SUSEP, o Ministério Publico e
a Policia Federal vém tentando
intervir de forma arbitraria e
inconstitucional em um segmento
que ¢ permitido por lei.

A partir das informagdes
acima expostas, conclui-se que
as associa¢des, sem necessitar de
autorizacio da SUSEP, podem
prestar servigos de protegdo
veicular para seus associados,
desde que funcionem sob
regime fechado de ajuda mutua.

Destarte, com as elucidagdes
apresentadas, as atividades das
associagoes sio totalmente legais e
diferenciadas de seguro, sendo cada
vez mais aceitas e abrangidas pelo
mercado brasileiro como instrumento
deinclusio social e,consequentemente,
trazendo impactos positivos na
economia do pais.

Por Cassiano Silva

Advogado e contador especialista em
Pericias Judiciais e defesa de associagoes
em todo o Brasil. Sécio do escritério Assis
Videira Consultoria e Advocacia e Assis

Videira Contabilidade
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Por Renato Assis

Advogado, especialista em Terceiro Setor, autor do livro “Direito Processual e o
Constitucionalismo Democrdtico Brasileiro” e procurador-geral da AAAPV

as ultimas décadas, assistimos em

nosso pais um aumento vertiginoso da

insegurancga publica e da violéncia social,
sendo raros os brasileiros que nunca foram
diretamente afetados por estas mazelas sociais.
Em meio a total faléncia financeira e estrutural
das institui¢ées democriticas, o surgimento da
atividade de prote¢do veicular no Brasil adveio
como uma solug¢io simples e vidvel, e mais
importante: de iniciativa popular, com a clara
finalidade de sanar a enorme caréncia existente
em relagdo a protecdo patrimonial causada pelo
caos na seguranca publica e pelo verdadeiro cartel
das empresas de seguros, que somente protegem
o patriménio livre de risco, deixando 4 margem
do mercado uma enormidade de necessitados.

A atividade se desenvolveu e se organizou em
menos de uma década, dada sua total adequagio
frente aos problemas que a demandaram e
ao alto grau de viabilidade econémica por
nio haver finalidade lucrativa. Contudo, ao
contririo do que diz o senso comum, parte
das institui¢des sociais tém travado um
verdadeiro “combate” a atividade, chamando
a nossa aten¢do para a atuagdo administrativa
e judicial da SUSEP (Superintendéncia de
Seguros Privados), em defesa dos interesses
das seguradoras e contra o desenvolvimento da
atividade de prote¢io veicular, por entenderem
que o desenvolvimento da atividade ameaga o
cartel tio bem operado pelas seguradoras (com
o aval da autarquia que deveria fiscaliza-las).

Infelizmente, notamos que em nosso pais
¢ comum que autarquias federais, agéncias

reguladoras e outros 6rgdos, que deveriam
vigiar a atuagio de suas “fiscalizadas” em
defesa do interesse publico, atuem em sentido
contrdrio, ignorando o interesse comum de
milhares de pessoas em beneficio do interesse
financeiro e mercadolégico de poucos outros.

Ocorre que o embate judicial iniciado pela
SUSEP nido surtiu os efeitos esperados. A
autarquia, que esperava encerrar as atividades
de todas as associa¢bes com certa facilidade,
viu-se derrotada em uma série de julgados. O
Poder Judicidrio tem se mostrado dividido na
andlise da questdo, com decisdes para ambos os
lados, mostrando o quio controversa é a matéria.

Talembate despertou,nosiltimosanos,aatuagio
do Poder Legislativo. Este tem se mobilizado,
com a finalidade de regulamentar de uma vez por
todas a atividade, cessando a atuagio da SUSEP
e de suas “fiscalizadas” contra esta importante
atividade, que se mostra como unica opg¢io de
protegdo patrimonial a maioria dos brasileiros,
que se veem alienados pelo mercado securitdrio.

Assim como no caso das decisdes judiciais
que favorecem a atividade de protegio veicular,
temos iniciativas legislativas tramitando tanto no
Senado quanto na Camara Federal, sendo essas
origindrias de diversos estados do pais (RS, GO,
RJ e MG). Igualmente, podemos verificar uma
total pluralidade partiddria na apresentagio dos
projetos, sendo cada um de um partido diverso
(PSD, PTN, PT e PRB). Notamos, pois, que
existe um grande coro no Congresso Nacional, que
reflete os anseios das ruas para que a perenidade
desta tdo importante atividade seja garantida.
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Assembleia de criagdo da AAAPYV, realizada em 28 de junho de 2016, no Senado Federal

Jl

(Auditério Teotonio Vilella)

A seguir faremos uma breve explanagio
sobre os projetos que atualmente tramitam no
Congresso Nacional, demonstrando que é uma
questdo de tempo para que a discussio em tela
reste pacificada, tanto no Poder Judicidrio quanto
no Poder Legislativo. Lado outro, apresentaremos
também um Uunico projeto que caminha em
sentido contririo.

PROJETO DE LEI 356/2012

De autoria do senador Paulo Paim (PT/
RS), o projeto “altera o art. 53 do Cédigo Civil
para permitir aos transportadores de pessoas
ou cargas organizarem-se em associa¢io de
direitos e obrigagbes reciprocas para criar
fundo préprio, desde que seus recursos sejam
destinados  exclusivamente a prevencio e
reparagio de danos ocasionados aos seus veiculos
por furto, acidente, incéndio, entre outros”.

Trata-se do primeiro Projeto de Lei que
foi apresentado em favor da atividade, em
09/10/2012. Conforme se infere da ementa acima
transcrita, o projeto visa a regulamentac¢do das
atividades das entidades que protegem somente
veiculos de transporte de cargas ou pessoas. Nido
abrange as associagdes e entidades que protegem
veiculos leves e de passeio, dentre outros (maior
fatia do mercado de desamparados). Contudo,
nada impede que, sendo aprovado, seja um
precursor para que outras categorias alcancem o

mesmo resultado, buscando isonomia de direitos.

O projeto foi inicialmente analisado pela
Comissido de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CC)), incluido em pauta e analisado somente
em 25/03/2015, sendo definida a anilise inicial
pela Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle do Senado
(CMA) onde, em 15/09/2015, foi aprovado
foi aprovado com a apresentagio de uma tunica
emenda e enviado de volta a CCJ, quando
também foi aprovado, contudo, com a inclusdo
de mais quatro emendas, em 16/12/2015.
Com a interposi¢io de recurso, o projeto foi
enviado a Plendrio, sendo apresentadas mais
duas emendas, em 22/04/2016, seguido do
retorno do projeto & CMA em 17/08/2016.
Em 01/11/2016 houve requerimento para que
o projeto fosse analisado ainda pelo Comité de
Admissibilidade de Emendas (CAE), além das

comissées que constam no despacho inicial.

Constata-se que apdés quase trés anos
“adormecido” o projeto tem tramitado de
forma bastante ativa e conturbada, com a clara
atuagio de bancas a favor e contra a atividade.

PROJETO DE LEI 4844/2012

De autoria do deputado federal Diego
Andrade (PSD/MG), o projeto “altera o art. 53
do Cédigo Civil para permitir aos transportadores
de pessoas ou cargas organizarem-se em

associagdo de direitos e obrigagdes reciprocas
para criar fundo préprio, desde que seus recursos
sejam destinados exclusivamente 4 prevengio e
repara¢do de danos ocasionados aos seus veiculos

. . A . »
por furto, acidente, incéndio, entre outros”.

Foi apresentado pouco tempo apds o primeiro
projeto, em 12/12/2012. Conforme se infere da
ementa acima, também visa a regulamentagio
das atividades somente das entidades que
protegem veiculos de transporte de cargas ou
pessoas, sem atengdo as associagdes que protegem
veiculos leves e de passeio. E praticamente
idéntico ao primeiro projeto, embora estejam
em casas diferentes (este no Senado Federal).

O projeto tramita de forma tranquila e
constante, tendo sido aprovado por unanimidade
pela Comissdo de Viagdo e Transportes (CVT)
em 27/11/2013. Na Comissio de Finangas e
Tributagio (CFT), houve realizagio de uma
audiéncia publica em 29/09/2015 e aprovagio
em 06/07/2016. Na Comissdo de Constitui¢io
e Justica e de Cidadania (CCJC), onde ainda
se encontra, foram apresentadas duas emendas

em 09/08/2016, estando paralisado desde entdo.

Embora tenha uma tramita¢io mais “ativa”

em comparagdo com o projeto anterior, este nio
nos mostra o mesmo grau de disputa interna
em relacio a discussio da matéria. Mostra-
se, pois, com uma excelente possibilidade
de aprovagio nos préximos meses ou anos.

PROJETO DE LEI 3139/2015

De autoria do deputado Federal Lucas Vergilio
(SD/GO), o projeto “altera a redagido do caput do
art.24,acrescido dos §§ 1°,2°,3°,4°¢ 5°,e modifica
o art. 36, mediante a inser¢do da alinea “m”, ambos

do Decreto-Lein°73,de 21 denovembro de 1966”.

Trata-se do unico Projeto de Lei contririo aos
interesses das associagdes de protecio veicular (e
por que ndo, ao interesse social). Foi apresentado
em 29/09/2015, sendo fécil notar pelo texto que
0 mesmo visa encerrar a atuagdo das entidades,
pois o texto proibe associa¢bes, cooperativas
e clubes de beneficios, pessoas naturais e

juridicas, de constituir, operar, comercializar ou
realizar contratos de natureza securitdria, ou
quaisquer produtos que prevejam coberturas,
ressarcimentos, indeniza¢bes e prote¢do para
quaisquer fins, inclusive aqueles que sejam
assemelhados ou idénticos aos de seguros de
danos ou de pessoas, assim como instituir e
administrar fundos mutuos para tais finalidades.

Inicialmente, a tramita¢do foi direcionada a
CFT e CCJC. Ainda em 06/10/2015, o projeto
foi recebido na CFT e definida a relatoria. Em
28/10/2015 encerrou-se o prazo para emendas
na comissio, sem apresentagio de nenhum
requerimento. Em 01/12/2015 foi apresentado
requerimento por parte do deputado Jodo
Campos (PRB/GO), para que o projeto tramite
também na Comissio de Seguridade Social
e Familia (CSSF), sendo o mesmo aprovado
em 05/01/2016, e o projeto enviado a referida
comissio em 05/02/2016. Assim como na
anterior, o prazo para emendas encerrou-se em
25/08/2016, sem manifestagdes. Em 12/09/2016
houve requerimento da deputada Christiane
de Souza Yared (PR/PR) para realizagio de
audiéncia publica sobre o tema, sendo o mesmo
requerimento feito pelo deputado em 14/09/2016.
Ambos foram aprovados em 05/10/2016.

Embora o projeto ainda esteja no inicio de
sua tramitagdo, constata-se facilmente que o
mesmo tem demandado maior atengdo por parte
dos deputados, com diversos requerimentos
apresentados, tanto para andlise em um maior
numero de comissdes, quanto para a realiza¢io de
audiéncia publica sobre o tema. O que comprova
a atencdo e preocupagio por parte dos deputados
para com o projeto, que pode proibir uma atividade
claramente legal, impedindo o mutualismo na
socializagdo de prejuizos e devolvendo a milhares
debrasileirosoriscoindividualizado deviveremum
pais que ndo se preocupa com a seguranga publica.

Nota-se que a prépria origem do projeto jd
deixa claro os interesses de quem visa proteger,
pois o mesmo foi apresentado por ninguém menos
que o filho de Armando Vergilio, presidente da
FENACOR (Federa¢io Nacional dos Corretores

de Seguros), ex-superintendente da SUSEP, ex-
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Mais de 200 pessoas participaram da assembleia de criacdo da AAAPV

vice-presidente do CNSP (Conselho Nacional
de Seguros Privados) e ex-presidente da Escola
Nacional de Seguros do Sindicato dos Corretores
e Empresas Corretoras de Seguros no Estado de
Goias (Sincor-GOQO). Seria mera coincidéncia?
Verifica-se, pois, que o projeto apresentado
pelo deputado dificilmente visa defender os
interesses coletivos do povo do Estado de
Goiis e dos demais brasileiros, mas, sim, a um
miliondrio mercado que pertence a poucos.

PROJETO DE LEI 5523/2016

De autoria do deputado federal Ezequiel
Teixeira (PTN/R]J), o projeto “altera o artigo
53 da lei 10.406/2002, Cédigo Civil, para
permitir que proprietirios ou possuidores de
bens méveis e iméveis possam organizar-se em
associagdes para prote¢do patrimonial mutua’.

Apresentado em  08/06/2016, trata-se
do projeto de maior destaque em favor das
entidades associativas que oferecem a protegdo
veicular. Ao contririo dos anteriores, nio se
limita a prote¢io de veiculos de transporte de
carga e pessoas, se estendendo a bens méveis
e imoéveis de qualquer natureza (o que inclui
veiculos leves e de passeio, motocicletas, etc.).

Inicialmente, a tramitagio foi direcionada
a CFT e CCJC. Ainda em 09/06/2016, o
deputado Ezequiel Teixeira apresentou em
plendrio requerimento para instalacio de
comissdo especial, o que agilizaria a sua
tramitagio e aprovagdo, sendo, contudo, o
requerimento negado pela mesa diretora. Em
24/06/2016 foi apresentado o presente o PL
5571/2016, por tratarem de matérias correlatas.
Em 07/07/2016 o projeto seguiu para anélise da
CF'T, sendo designado como relator na comissdo
o deputado Lucas Virgilio. Encerrado em
01/08/2016 o prazo para emendas sem qualquer
manifestacio neste sentido. Em 07/12/2016
foi apresentado pelo deputado Jodo Campos
o pedido de dispensagio do PL 5571/2016,
sendo o mesmo negado em 23/02/2017

alegando serem as matérias correlatas.

Embora o projeto ainda esteja no inicio
de sua tramitagdo, constata-se que é o que
mais tem movimentado o Poder Legislativo
e ainda chamado a aten¢io de todas as
autoridades dos demais Poderes. Trata-se
de um projeto coeso, apresentado por um
deputado comprometido com os mais nobres
objetivos que o levaram ao cargo, e que conta
com uma brilhante assessoria parlamentar.

PROJETO DE LEI 5571/2016

De autoria do deputado federal Jodo
Campos (PRB/GO), o projeto “dispde sobre

o socorro mutuo e dd outras providéncias”.

Apresentado em 15/06/2016, o projeto traz
uma dindmica um pouco diversa dos demais. Ao
contrario dos anteriores, a proposta nio pretende
alterar legislacoes ja existentes, mas sim, criar um
ordenamento legal préprio para as entidades que
oferecem o chamado “socorro mutuo”. Trata-se
de uma abordagem interessante, que inova em
rela¢do as anteriores.

Logoapésaapresentagio,aindaem 15/06/2016
o projeto foi apensado ao PL 5523/2016 de
autoria do deputado Ezequiel Teixeira (PTN/R]),
sob a alegac¢io de tratarem de matérias correlatas.
Conforme ja citado, em 07/12/2016 o autor do
projeto apresentou requerimento de dispensagio,

que foi indeferido em 23/02/2017.

Embora seja fato que as matérias possuem
algum grau de correla¢io, entendemos que a
tramitagdo conjunta dos projetos seja um erro,
visto que a forma de apresentag¢io das matérias
¢ totalmente diversa. Enquanto o primeiro
projeto limita-se a alterar o art. 53 do Cédigo
Civil para prote¢ido patrimonial até mesmo
de bens iméveis, o segundo busca criar um
arcabougo juridico préprio para protecio de
veiculos na modalidade denominada “socorro
mutuo”. Chamd-las de correlatas e tratd-las
como idénticas é negar as inimeras diferengas
inerentes a cada uma das propostas, além de
reduzir o potencial de discussdo legislativa
e cientifica sobre propostas que se mostram
correlatas, mas com essenciais diferencas.

FRENTE PARLAMENTAR PARA DEFESA
DO ASSOCIATIVISMO

Na data de 13/07/2016, foi formada na
Camara Federal a Frente Parlamentar para Defesa
do Associativismo, por iniciativa do deputado
federal Ezequiel Teixeira, autor do Projeto de
Lei 5523/2016. No lancamento da frente, foram
obtidas as assinaturas de nada menos que 214
deputados em apoio a demanda.

A comissdo realizou ainda uma audiéncia
publica no dia 08/11/2016, no auditério Freitas
Nobre, na Camara dos Deputados em Brasilia-DEF,
que contou com a presenca de diversas autoridades
legislativas e do segmento de prote¢do veicular,
sendo amplamente debatidos os aspectos legais
que permeiam a atuagio das entidades associativas
que atual na drea.

Constata-se, pois, que o Poder Legislativo,
na qualidade de representante dos interesses
do povo, ji vem se mobilizando desde o ano de
2012 e com maior intensidade nos dltimos anos
e meses, no sentido de prever em lei a atuagio das
associagoes de protec¢do veicular, cessando de vez
com as insistentes ofensivas da SUSEP contra as
entidades.

Em resumo, tudo indica que a atividade em
questdo serd regulamentada num futuro bem
proximo, seja através dos projetos de lei aqui citados
ou por qualquer outro meio. Entretanto, até que tal
regulamentagio ocorra nenhuma restrigéo existe ao
seu livre exercicio que, ao contririo do sustentado
pela SUSEP e seus correligiondrios, nio estd
condicionado a autorizagio ou mesmo fiscalizagio
da referida autarquia, por absolutamente nio se
tratar de seguros privados.
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SEGURO DE AUTOMOVEIS )
E AS ASSOCIACOES DE PROTECAO VEICULAR

tuo no seguimento de seguros hd 15

anos. Como a maioria dos corretores,

comecei trabalhando exclusivamente

om seguro de automéveis. Meu projeto,

meu sonho, era ter um Aall center com vérias posi¢oes

para o atendimento dos meus segurados. E claro que
tinha certeza do sucesso da minha corretora.

O que comegou como um sonho cresceu: a
empresa chegou a ter 10 funciondrios e uma carteira
préspera de segurados. Havia muito trabalho, muito
mesmo. Nossa equipe era composta de vendedores,
supervisor, gerente, motorista para entrega de apdlices
e propostas e uma vontade enorme de ter milhares de
veiculos segurados por nossa corretora.

No entanto, j4 nos primeiros anos de profissio,
comecei a me desencantar com o seguro de automével,
pois trabalhava muito, tinha uma folha de pagamento
gigantesca e o faturamento no fim do més nio
correspondia ao enorme esforgo que faziamos.

"Tudo mudou quando, ja ndo tendo mais 0 mesmo
entusiasmo do inicio, procurei conhecer melhor
outros ramos e as vérias possibilidades ofertadas pelo
mercado segurador. Nesse momento, descobri que
existia uma vida pulsante em outros produtos e essa
busca me levou a diversificar minha cartela, incluindo
saude, vida e RC profissional. Nesse momento passei
a ter um resultado muito maior com um esfor¢o
infinitamente menor.

Ja ndo era preciso ter 10 funciondrios, a folha de
pagamento diminuiu drasticamente e comegou a
sobrar mais dinheiro em caixa. Tomo emprestadas
as palavras de um senhor que tem mais de 80 anos
e ainda hoje mantém uma rotina de trabalho em sua
prépria corretora: atuar no mercado segurador ¢é a
minha cachaca!

Amo o que fago e tenho certeza de que a maioria
dos corretores de seguros tem a mesma paixdo que eu.
Apesar disso, é preciso fazer uma observagio, e que me
perdoem meus colegas corretores de seguros que tém

no seguro de automével seu carro-chefe em vendas,

mas esse mercado estd desaparecendo.

Muitos colegas creditam a perda de segurados
para o aumento do nimero de associagbes e
cooperativas de protego veicular, com o que discordo
veementemente. Minha carteira de automdveis
atualmente é muito pequena, pois, na verdade, nio
me esforco para aumentd-la; meus segurados hoje
sdo pessoas que estdo conosco hd muitos anos e nos
indicam a outros, que também nos recomendam,
enfim, ndo hi esforgo para que isso acontega.

Tenho ouvido com frequéncia alguns colegas
culpando as associagbes e cooperativas de prote¢io
pela fuga de segurados de suas empresas, visio da
qual ndo compartilho. Nossos maiores concorrentes
sdo bancos e sites de vendas de seguros online. Esses
sim tomam clientes de uma corretora de seguros, pois
o apelo é muito forte. Estamos falando aqui daquele
gerente de banco que, quando o correntista vai pedir
um aumento de limite, “oferece” a contratagio de
seguro de automével pela agéncia, deixando claro que
o aumento do limite estd condicionado a contratagio
do seguro, ou dos intimeros sites que cotam seguros
online com investimentos pesados em publicidade.
Esses sim sio reais concorrentes.

Nunca perdi um s6 segurado para uma associagio
ou cooperativa de protecdo veicular. Sorte minha?
Nao. O publico que hoje contrata um seguro por
meio de uma corretora sabe o que estd comprando,
ja conhece todas as coberturas. No entanto, os que se
associam a uma dessas entidades sdo pessoas que estdo
tora do mercado segurador por algum motivo, como
carro antigo, restri¢ao cadastral, “perfil do condutor”,
precos elevados, ou seja, pessoas que normalmente
nio seriam aceitas por nenhuma seguradora do
mercado. Entido, eis o publico dessas entidades de
protecio veicular.

Quero deixar claro que nio estou aqui defendendo
ou incentivando a atuagio dessas entidades, mas
apenas afirmar que, na minha visao como profissional,

elas ndo tém influéncia para retirar clientes das

seguradoras, pois elas trabalham apenas com o segmento
que ndo interessa ao mercado tradicional.

No meu entendimento, o futuro do corretor de seguros
que atua apenas com automével ndo ¢ nada animador,
pois os bancos estdo cada vez mais agressivos, nao sé na
abordagem como também em precos, jd que conseguem
praticar valores menores, e os sites de cotagdo de seguro
online estdo crescendo a cada dia.

Tenho um amigo com 70 anos que nio faz seguro
com minha empresa, ele contrata diretamente de um
desses sites. Estamos falando de uma pessoa mais velha
que, teoricamente, jamais sentaria em um computador
para comprar algo, mas ele faz exatamente isso: entra,
cota e contrata.

Acredito que daqui a uns poucos anos a tendéncia serd
a de contratar seguros de automdveis pela internet com
apenas alguns cliques. Alguém duvida? Quem poderia
imaginar que hi 5 anos eu e todos os que estio lendo este
artigo serfamos tao dependentes de nossos smartphones?
Que tudo o que precisamos estaria a apenas poucos cliques
de distincia? Entdo, amigos e amigas, a respeito das
associacdes de protegdo veicular, que me perdoem aqueles
que discordam, mas elas nio tém nenhuma influéncia na
perda de segurados.

Fico muito incomodado quando vejo amigos e virias
publicagdes em sites relacionados a seguros chamando as
associagdes de protecio veicular de “mercado marginal”. E
me incomoda porque ja fui criador e fiz parte da diretoria de
varias entidades como associagdes, cooperativas e sindicatos,
de outros seguimentos, e posso garantir que a finalidade é
sempre a mesma: trazer beneficios para os membros.

Para finalizar, gostaria de dizer aos meus colegas corretores
que o mercado segurador ¢ gigantesco. Pesquise e, dentre os
muitos produtos ofertados pelas seguradoras, veja aquele com
o qual mais se identifica e diversifique sua carteira. Comece
a oferecer seguro de vida aos segurados de automével, enfim,

busque alternativas que o sucesso serd certo.

Por Olnei Abdao
Corretor de seguros e advogado

Revista AAAPV

39



40

ESTATUTOSOCIAL

AGENCIA DE AUTORREGULAMENTACAO DAS ASSOCIACOES
DE PROTECAO VEICULAR E PATRIMONIAL

Capitulo I - Da Sociedade,
Natureza, Sede e Prazo

Artigo 1° — A AGENCIA DE
AUTORREGULAMENTACAO
DAS  ASSOCIACOES DE
PROTECAO VEICULAR E
PATRIMONIAL - AAAPV,
fundada em Brasilia, Distrito
Federal, Capital da Republica
Federativa do Brasil, no dia 04
de maio do ano de dois mil e
dezesseis, ¢ uma sociedade civil
sem fins econdmicos.

Artigo 2° — A AAAPYV tem sede
e foro na capital da Republica,
no Setor Hoteleiro Sul, quadra
02, bloco J, Mezanino do Hotel
Bonaparte, CEP  70322-901,
Brasilia-DF, e duracao ilimitada.

Paragrafo  primeiro - A
dissolugdo da  agéncia  sé
poderd ocorrer por absoluta e
incontornavel impossibilidade
legal ou material de preencher
as suas finalidades por qualquer
modo, devidamente comprovada
em Assembleia Geral, convocada
com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias e reunida para tal e
exclusiva finalidade.

Paragrafo segundo— A dissolucao
de que trata o paragrafo anterior
somente podera ser efetivada pelo
voto de, no minimo, 2/3 (dois
tergos) de seus associados quites
com as contribui¢des sociais.

Paragrafo terceiro — A mesma
assembleia que deliberar a
dissolugdo da associacao
determinard o destino de seu
patrimonio a alguma entidade
congénere.

Artigo 3° — A AAAPV reger—
se—a pelas leis do pais, por estes
Estatutos e pelo Cédigo Brasileiro
de  Autorregulamentacdo  da
Atividade de Protecao Veicular e
Patrimonial, cujos principios sdo
de obediéncia obrigatoria para
todos os seus associados.

Artigo 4° — A AAAPV, a
juizo da sua Diretoria, podera
manter REPRESENTACOES,

DELEGACIAS ou ENTIDADES
AFINS em todas as unidades
da Federagdo, visando a melhor
defesa da categoria, interagdo com
os associados e sociedade.

Paragrafo primeiro: Para ser
um representante da AAAPV, os
interessados deverao preencher os
seguintes critérios:

a) Ser associado ou membro
da diretoria;

b) Residir na regido de
atuagio;

c) Possuir  pelo  menos

3 pessoas na diretoria e pelo
menos 10 associacOes filiadas e
adimplentes;

Paragrafo segundo: As
representagdes/delegacias/entidades
afins deverdo obediéncia as
disposigdes destes Estatutos e
diretoria nacional da AAAPYV, e
terdo autonomia administrativa e
financeira.

Paragrafo terceiro: Compete ao
representante:

a) Representar e defender
os interesses da entidade na sua
regido de atuagdo;

b) Levantar os problemas
e reivindicacdes dos associados
da  regido, levando-os ao
conhecimento da  Diretoria,
propondo medidas para a solugdo
dos mesmos;

c) Distribuir os materiais de
divulgacdo da AAAPYV, buscando
sempre a ampliagdo e organiza¢ao
da Agéncia;

d) Promover, comparecer e

divulgar eventos da AAAPV na
sua regiao;

e) Firmar parcerias de carater
regional.
Paragrafo quarto: A

representacdo sera de 4 anos,
podendo ser renovada. E poderao
ser rescindidos, através da decisdo
da diretoria em assembleia, nos
seguintes motivos:

a) Abandono da atividade;

b) Nao cumprimento dos
pagamentos;

c) Grave violagdo  deste
Estatuto e contra a diretoria.

Capitulo II — Dos Objetivos
Sociais

Artigo 5° — Sao finalidades da
AAAPV:

. Zelar  pelo  exercicio
¢tico e legal das operagdes do
associativismo € cooperativismo
na esfera da protecdo veicular e
patrimonial, fazendo observar
as normas do Cddigo Brasileiro
de  Autorregulamentacdo  da
Atividade de Prote¢do Veicular
¢ Patrimonial, que prevalecerao
sobre quaisquer outras;

Il. Funcionar como ¢6rgao
judicante nos litigios  éticos
que envolvam as Associagdes €
Cooperativas de Protecdo Veicular
¢ Patrimonial;

. Oferecer assessoria técnica
sobre ética e legalidade aos seus
associados, aos consumidores em
geral e as autoridades publicas,
sempre que solicitada;

IV. Divulgar os principios
e normas do Codigo Brasileiro
de  Autorregulamentacdo  da
Atividade de Protecdo Veicular e
Patrimonial, visando esclarecer a
opinido publica sobre a sua atuacao
regulamentadora de normas éticas
aplicaveis a atividade, assim
entendida como toda a atividade
destinada a oferecer ao proprietario
de veiculo automotor servico de
protecdo quanto a integridade
de seu patrimonio frente a danos
provocados por acidentes naturais,
roubos, furtos e colisoes;

V. Atuar como instrumento
de concordia entre associagdes
e associados, cooperativas e
cooperados, bem como com seus
fornecedores e consumidores de
produtos e servigos.

VL. Promover o  controle
e regulamentacdo de todas as
associagdes € cooperativas que
operem no sistema de Protegdo
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Veicular e Patrimonial;

VIl.  Colaborar com as
autoridades publicas, do Poder
Executivo, Legislativo, Judicidrio
e Ministério Publico, fornecendo
todas as informacgdes relativas ao
desenvolvimento e operacao do
Associativismo ¢ Cooperativismo
de Protegao Veicular e Patrimonial,
sempre que solicitado;

VIIl. Manter uma blacklist,
divulgada em seu sitio eletronico
¢ demais meios de comunicagao,
como seguranga ao consumidor,
de todas as Associagoes e
Cooperativas que nao observem as
regras éticasdaatividadee o Codigo
Brasileiro de Autorregulamentacao
da Atividade de Prote¢ao Veicular
e Patrimonial,;

IX. Denunciar/comunicar/
informar aos 6rgdos competentes
as Associagdes e Cooperativas
que ndo observem os regramentos
éticos e legais e que causem lesodes
aos direitos do consumidor;

X. Impor, aplicar e cobrar
multas e outras sangdes previstas
no Codigo  Brasileiro de
Autorregulamentagdo da Atividade
de Protegdo Veicular e Patrimonial
as associagdes e cooperativas que
inobservarem o seu regramento €
seus preceitos éticos.

Capitulo ITI — Do Patrimonio

Artigo 6° A AAAPV tem
personalidade juridica e
patrimonio distintos em relagdo
a seus associados e diretores, os
quais nao respondem subsidiaria
ou solidariamente pelas obrigagdes
por ela contraidas.

Paragrafo unico: Os membros dos
orgdos da Diretoria Executiva e do
Conselho Fiscal da AAAPV nao
responderdo civil ou penalmente
no ambito das suas atribuigdes
por quaisquer atos lesivos ao
patrimonio social, exceto aos que
causarem dolosamente.

Artigo 7° — O patrimoénio da
AAAPV sera constituido do

acervo material  representado
por todos os seus bens moveis
ou imoveis, titulos e produto de
doacdes e legados, dos quais serad
feito, ao fim de cada exercicio
social, o respectivo inventario.

Capitulo IV — Do quadro Social

Artigo 8° O quadro social da
AAAPV sera constituido por
associacdes e cooperativas de
protecdo veicular e patrimonial,
bem como pessoas fisicas ou
juridicas ligadas ao setor.

Artigo 9° — Os associados
classificam-se em:

I Fundadores: Todos
aqueles que deliberaram e
promoveram a criagdo da AAAPV,
subscritos (as) como fundadores
nos atos constitutivos, sendo
pessoa fisica ou juridica (na pessoa
de seu representante legal).

. Efetivos: as associacgoes
e cooperativas de protecao
veicular e patrimonial que
aderirem ao Codigo Brasileiro
de  Autorregulamentacio  da
Atividade de Prote¢ao Veicular e
Patrimonial e se comprometerem
a seguir suas normas € a acatar as
decisdes do Conselho de Etica e da

Diretoria da AAAPV;
. Titulares: empresas
operadoras, operadores

individuais e colaboradores que
aderirem ao Coddigo Brasileiro
de  Autorregulamentacdo  da
Atividade de Protecao Veicular e
Patrimonial e se comprometerem
a seguir suas normas € a acatar as
decisdes do Conselho de Etica e da
diretoria da AAAPYV;

IV. Honorarios: pessoas
fisicas ou juridicas que tenham
prestado relevantes servicos a €tica
na atividade de protec¢ao veicular
e patrimonial, seja por atuagdo ou
estudos.

§ 1°— O associado fundador estara

incluido no quadro social também
como efetivo.

§ 2° — O associado honorario
ndo estard obrigado a qualquer

colaboracdo ou prestagdo de
servicos a AAAPYV.

Artigo 10 — SO poderdao ser
admitidos na AAAPV como:

a) Associados  fundadores,
pessoas fisicas ou juridicas (na
pessoa de seu representante
legal), satisfeitas as exigéncias
destes estatutos, que estiverem
comprovadamente  matriculadas
no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas/Fisicas e/ou Cartorio
de Registro, e ndao mantenham
vinculo ou ligacdo de qualquer
espécie com partidos politicos,
institui¢des religiosas ou entidades
que retnam grupos, fac¢des ou
adeptos de principios étnicos,
religiosos ou politicos;

b) Associados efetivos
e titulares, as associagcOes ¢
cooperativas  que,  satisfeitas
as exigeéncias destes Estatutos,
estiverem comprovadamente
matriculadas no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas/Fisicas e/
ou Cartorio de Registro, ndo
possuindo restri¢gdes nos 6rgaos de
prote¢do ao crédito, documentos
condizentes com a legislacdo,
termo de filiagdo devidamente
assinado e pagamento da taxa de
filiacao;

) Associados honorarios, as
pessoas fisicas ou juridicas que
atendam as condi¢des exigidas
genericamente dos associados
fundadores, efetivos ou titulares.

Paragrafo unico — E vedada a
representacdo junto aos Orgaos
da AAAPV através de pessoas
fisicas em exercicio de mandato
legislativo ou funcdo publica de
confianga de quaisquer ramos
dos poderes Federal, Estadual,
Distrital e Municipal.

Artigo 11 — A admissao ao quadro
social da AAAPV sera feita por
solicitagao direta do interessado,
mediante aprovagao do respectivo
termo de filiagdo pela Diretoria.

§ 1° — O interessado devera
preencher um termo de filiagdo e
somente sera considerado admitido

quando subscrever e obrigar—se ao
respeito e cumprimento do Codigo
Brasileiro de Autorregulamentagao
da Atividade de Prote¢ao Veicular
e Patrimonial, bem como apods o
aceite da Diretoria, que podera ser
recusado em até 15 dias da filiacdo.

§ 2° — O associado honorario sera
admitido ao quadro social por
indicagdo da diretoria.

§ 3° — No ato da admissdo sera
exigido o pagamento da taxa
de filiacdo, termo de filiacdo,
cartdo de CNPJ, Estatuto Social e
Regulamento, condizentes com a
legislacao vigente e ndo podera ter
seu nome inscrito nos o6rgaos de
protecdo ao crédito.

Capitulo V — Dos Direitos dos
Associados

Artigo 12 — Sa3o direitos dos
associados:

I. Fundadores e efetivos:

a) Participar das assembleias
gerais, por seus representantes
devidamente credenciados ou
reconhecidos, nelas  votarem
e serem votados, desde que
satisfacam as exigéncias
estatutarias, sendo vedada a
outorga de procuragdes a outro
associado para que o represente
perante os 0rgaos da AAAPV;

b) Representar ao Conselho
de FEtica da AAAPV acerca de
matéria que julgue do interesse
¢tico da atividade de protecao
veicular e patrimonial;

c) Beneficiar—se dos servigos
de assessoria oferecidos pela
AAAPV;

d) Oferecer teses, sugestdes
e proposicdes que visem ao
aprimoramento e/ou atualizacao
dos principios da ética da protegao
veicular e patrimonial e sua defesa;

e) Gozar da iseng¢ao de
pagamento de taxa de expediente
no processamento de recursos e
postular o efeito suspensivo da
decisao recorrida;

f) Demitir-se do quadro

social, se em dia com suas
obrigagdes, podendo a ele retornar
a qualquer tempo, se cumpridos os
requisitos estatutarios vigentes ao
tempo do pedido de readmissao.

II. Titulares e honorarios:

a) Representar ao Conselho
de FEtica da AAAPV acerca de
matéria que julgue do interesse
¢tico da atividade de protecao
veicular e patrimonial;

b) Beneficiar—se dos servigos
de assessoria oferecidos pela
AAAPV;

c) Oferecer teses, sugestdes
€ proposicdes que visem ao
aprimoramento e/ou atualizacdo
dos principios da ética da protegao
veicular e patrimonial e sua defesa;

d) Gozar da isencdo do
pagamento de taxa de expediente
no processamento de recursos e
postular o efeito suspensivo da
decisdo recorrida;

Capitulo VI — Dos Deveres dos
Socios

Artigo 13 — Sao deveres do
associado:

I. Zelar pelo bom nome da
AAAPV e colaborar de forma
permanente para a consecugao de
seus objetivos;

II. Cumprir e fazer cumprir as
disposi¢des do Codigo Brasileiro
de Autorregulamentacdo  da
Atividade de Protecao Veicular e
Patrimonial;

III. Cumprir e fazer cumprir as
disposicdes destes Estatutos e
as deliberacdes e/ou decisdes da
Assembleia Geral e do conselho
de Etica da AAAPV;

IV. Efetuar, pontualmente, o
pagamento de suas contribuigdes
financeiras;

V. Comparecer as assembleias
gerais, encontros, conferéncias
ou  seminarios  promovidos
pela AAAPV, visando ao
aprimoramento da ética da
atividade de protecao veicular e
patrimonial;

VI. Desempenhar, uma vez aceitas,
as fungodes para as quais foi eleito
ou designado pela AAAPV;

VII. Zelar pela conservagao dos
bens da AAAPV;

VIII. Comunicar a Diretoria, logo
que deles tenha conhecimento,
atos ou fatos que possam atentar
contra a ética da atividade de
Protecao Veicular e Patrimonial,
seu conceito € bom nome da
AAAPV;

IX. Guardar sigilo acerca de
atos ou fatos de que tenha tido
conhecimento em razdo da
investidura em cargo criado por
estes Estatutos.

Paragrafo tunico: Os direitos
dos associados s3o pessoais €
intransferiveis, sendo vedado o
voto por procuragao.

CAPITULO II — Das Infracdes e
Penalidades

Artigo 14 — Constituem infragdes
a disciplina social sujeitas as
sancoes previstas nestes Estatutos:

I. Deixar de cumprir determinag@o
da Diretoria e Conselho de Etica
da AAAPV.

II. Promover, por meios diretos
ou indiretos, o descrédito dos
principios e normas do Cddigo
Brasileiro de Autorregulamentagao
da Atividade de Prote¢do Veicular
e Patrimonial.

III. Protelar ou embargar o
cumprimento de determinagdes
emanadas da Diretoria e do
Conselho de Etica, depois de
esgotada a fase de recurso interno,
salvo se protegido pela legislagao
em vigor no pais.

IV. Coagir, influenciar ou
tentar influenciar integrante do
Conselho de Etica para obtengdo
de resultado em julgamento de
matéria passivel de apreciacao de
acordo com o Cdédigo Brasileiro
de  Autorregulamentacio  da
Atividade de Protecao Veicular e
Patrimonial.

V. Participar, direta  ou
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indiretamente, de qualquer
movimento, acdo ou grupo que
objetive retirar a for¢a de atuacao
da AAAPV e seus 0rgaos,
assim como em prejuizo das
disposigdes do Codigo Brasileiro
de  Autorregulamentacdo  da
Atividade de Protecao Veicular e
Patrimonial.

VI. Quebrar o sigilo a respeito
de atos ou fatos de que tenha
tido conhecimento em razdo da
investidura em cargo criado por
estes Estatutos.

VII. Quebrar o sigilo que
resguardar feitos em andamento
perante o Conselho de Etica.

Artigo 15 — As infracles a
disciplina social serdo punidas,
segundo a sua gravidade, com as
seguintes sangdes:

a) Adverténcia;

b) Recomendacao de
alteracdo ou correcdo de sua
conduta;

c) Recomendacao aos
Associados e Cooperados de que
sustem seu relacionamento com a
Associacdo ou Cooperativa;

d) Divulgacao da posi¢do da
AAAPY com relagdo a Associagao
ou Cooperativa, através de
veiculos de comunicagdo, em face
do ndo acatamento das medidas e
providéncias preconizadas;

e) Multa pecunidria;
f) Inclusdo na blacklist;
Artigo 16 — As penas de

adverténcia e censura serao
impostas pelo presidente da
AAAPV; as de suspensio e
eliminacdo sé-lo-ao pela Diretoria
em decisdes adotadas por votagao
secreta e por maioria de 2/3 (dois
tercos) dos presentes.

Paragrafo tinico — Compete
a  Diretoria  Executiva a
imposicdo da pena de exclusdo ao
associado fundador.

Artigo 17 — O processo de
aplicagdo das penalidades tera

carater contraditério, assegurado
sempre ao acusado amplo direito
de defesa e de recurso.

§ 1°—0 associado devera receber a
comunicacao escrita, encaminhada
por via postal com aviso de
recebimento (A.R.), comunicando
do que ¢ acusado, e tera prazo de
5 (cinco) dias uteis, contados da
recepcao, para apresentar defesa.

§ 2°— O resultado da apreciagdo da
Diretoria Executiva sera também
comunicado por escrito com aviso
de recebimento (A.R.).

Artigo 18 — A Diretoria Executiva,
por iniciativa de um de seus
membros ou associado em pleno
gozo de seus direitos, podera
representar disciplinarmente,
sendo a tramitacdo do processo
considerada sigilosa.

Artigo 19 — O associado punido
com a pena de exclusdo ficara
impedido, pelo prazo de um ano,
de ser readmitido na entidade.

Paragrafo unico — A readmissdo
como associado ocorrerd apenas
quando a Diretoria Executiva, por
solicitacdo do interessado, e por
maioria simples, julgar sanados
os efeitos do ato que motivou a
eliminacdo e entender que existe
a disposicdo de cumprimento
dos presentes Estatutos e o
acatamento do Cddigo Brasileiro
de  Autorregulamentacdio  da
Atividade de Protecao Veicular e
Patrimonial.

Artigo 20 — Os processos de
exclusdo unicamente por falta de
pagamento de contribuicdes serao
considerados encerrados mediante
o pagamento do débito e decisdao
da diretoria.

Paragrafo primeiro - A
readmissdo no caso de eliminagdo
por falta de pagamento se dara
apenas mediante o pagamento do
débito acumulado, acrescido de
valor igual, a titulo de multa.

Paragrafo segundo: Em caso de
nao pagamento do débito no prazo
de 15 dias (quinze) dias corridos

ap0és o vencimento o nome e
CNPJ/CPF poderao ser incluidos
nos 6rgaos de protecao ao crédito.

Capitulo VIII — Dos Orgios da
Sociedade

Artigo 21 — Sao O6rgdos da
AAAPV:

l. Assembleia Geral,;
Il. Diretoria Executiva;
Il. Conselho Fiscal;

IV. Conselho de Etica;

V. Delegacias/entidades
Regionais.
Paragrafo tnico — E vedado

ao integrante de Orgdo criado
por estes Estatutos obrigar ou
comprometer a associacdo em
negdcios e assuntos estranhos aos
fins e interesses sociais.

Capitulo IX - Da Assembleia
Geral

Artigo 22 — A Assembleia Geral
¢ oOrgdo soberano da AAAPV,
com funcao deliberativa ¢ sera
constituida  pelos  associados
fundadores e efetivos que estejam
em dia com suas obrigagdes
sociais e satisfacam as condigdes
estabelecidas nestes Estatutos.

§ 1° — Compete a Assembleia
Geral:

a) Destituir os membros da
direcdo executiva da AAAPV;

b) Apreciar o relatdrio e julgar
as contas do 3° Vice-Presidente
relativas ao exercicio financeiro
encerrado;

c) Alterar os  Estatutos
Sociais;
d) Aplicar a pena de exclusao

ao associado fundador.

§ 2° — Para deliberagao relativa aos
itens “a” e ““c”” do paragrafo 1°, sera
exigido o voto concorde de dois
ter¢os dos presentes a Assembleia
especialmente convocada para
esse fim.

§ 3° — Cada associado fundador e
efetivo tera direito a um voto nas

Assembleias Gerais.

§ 4° — Os associados titulares e
honorarios nao terdo direito a voto
nas Assembleias Gerais.

Artigo 23 — A Assembleia Geral
reunir—se—a:

I. Ordinariamente: Na segunda
quinzena de marco de cada ano,
para apreciar o relatério e julgar
as contas relativas ao exercicio
financeiro anterior.

II. Extraordinariamente: sempre
que convocada, para deliberar
sobre:

a) Reforma dos Estatutos
Sociais;

b) Proposta de dissolugao da
associacgao;

c) Aplicagdo de pena de
exclusao ao associado fundador;

d) Outras  matérias  nao
inseridas na competéncia da
Assembleia Geral Ordindria.

Paragrafo unico — A Assembleia
Geral Ordinaria e a Assembleia
Geral Extraordinaria poderdo ser,
cumulativamente, convocadas e
realizadas no mesmo local, data,
hora e instrumentadas em ata
Unica.

Artigo 24 —Seranulaadeliberacao
da Assembleia Geral estranha a
pauta de sua convocagdo, salvo
se estiverem presentes todos os
associados com direito a voto.

Artigo 25 —Compete ao Presidente
da AAAPYV, observado o disposto
nestes Estatutos, convocar a
Assembleia Geral.

§ 1° — A Assembleia Geral
Extraordinaria sera convocada com
base em deliberagao de 2/3 (dois
ter¢os) do numero de membros
ou por requerimento subscrito
por no minimo 1/5 (um quinto)
dos associados com direito a voto
e em dia com suas contribuicdes.

§ 2° — A convocagdo sera feita
mediante anincio publicado em
jornal de grande circulagdo ou em
site da AAAPYV, contendo, além de

local, data e hora da Assembleia,
a ordem do dia e, no caso de
reforma dos Estatutos, a indicagao
da matéria.

§ 3°— A publicagdo a que se refere o
paragrafo anterior devera ser feita
com a antecedéncia, minima, de 10
(dez) dias para a Assembleia Geral
Ordindria e para a Assembleia
Geral Extraordindria.

Artigo 26 — A Assembleia Geral
instalar—se—4, em  primeira
convocagdo, com a presenga de
metade mais um do numero de
associados com direito a voto e,
em segunda convocagdo, trinta
minutos depois, com qualquer
numero.

Artigo 27 - Incumbe ao
Presidente da AAAPY instalar e
presidir as Assembleias Gerais,
sendo substituido, nos seus
impedimentos, pelos 1°, 2° ¢ 3°
Vice—Presidentes, nesta ordem.

Artigo 28 — As decisdes das
Assembleias  Gerais serao
adotadas pelo voto secreto, voto
a descoberto e aclamagao, de
acordo com a decisdo da propria
Assembleia.

Paragrafo primeiro — Dos
trabalhos e deliberacdoes da
Assembleia serd lavrada, em
livro proprio (se houver), ata
assinada  pelos  associados
presentes. Para validade da
ata ¢ suficiente a assinatura de
quantos bastem para constituir
o “quorum” de deliberagdo
necessario.

Paragrafo segundo: O livro
sera dispensado no caso de ata
digitada e impressa.

Capitulo X — Da DIRETORIA
EXECUTIVA

Artigo 29 — A Diretoria
Executiva da AAAPYV ¢ o 6rgao
normativo ¢ de administragdo
da associacdo, integrado por um
representante de cada um dos
associados fundadores.

Artigo 30 — Os mandatos dos

membros da Diretoria serdo de 4
(quatro) anos.

§ 1° — A Diretoria Executiva
promovera a designacdo e a
substitui¢do de seus representantes
através de documento habil.

§ 2° — Sera declarada vaga, e
preenchida em conformidade com
as disposicoes destes Estatutos,
a funcdo eletiva da Diretoria
Executiva e do Conselho Fiscal
sempre que seu exercente deixar
de representar a entidade que o
tenha designado.

Artigo 31 — Compete a Diretoria
Executiva da AAAPV:

I. Propor alteracdes aos Estatutos
da associagao.

II. Autorizar o funcionamento
de representacio da AAAPV nas
Unidades da Federacdo, com a
prévia apreciagdo e aprovacgao de
seus Estatutos.

II1. Deliberar sobre:

a) Alteragdes do Cdodigo
Brasileiro de Autorregulamentacao
da Atividade de Prote¢dao Veicular
¢ Patrimonial;

b) Aquisicao, alienagao
ou oneracdo de bens imoéveis
da associagao;

c) Convocagao da Assembleia
Geral Extraordinaria;

d) Oportunidade, conveniéncia,
valor e forma de pagamento das
contribuigdes  extraordinarias dos
fundadores.

IV. Aprovar e alterar o Regimento
Interno do Conselho de FEtica.

V. Funcionar como 6rgio
consultivo dos associados
para as matérias pertinentes
ao objeto social e oferecer
assessoria as entidades publicas
e privadas em assuntos relativos
a ética e ao Codigo Brasileiro
de  Autorregulamentacdo  da
Atividade de Protecdo Veicular e
Patrimonial.

VI. Receber os expedientes de
entidades  publicas  federais,
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estaduais e municipais e, a
seu juizo, transforma—los em
representacao.

VII. Aplicar penalidades por
infracdo a disciplina social.

VIII. Cumprir e fazer cumprir as
decisdes emanadas do Conselho
de Etica em processo regular.

IX. Baixar normas de
funcionamento da AAAPYV.

X. Aprovar as  previsdes
orcamentarias que lhe forem
submetidas pelo Presidente da
AAAPV.

XI. Fornecer ao Conselho Fiscal
as informag¢des que lhe forem
solicitadas.

Artigo 32 —ADiretoriareunir—se—a
ordinariamente uma vez a cada
dois meses e, extraordinariamente,
sempre que for convocado.

§ 1° — O Presidente da AAAPV
convocara e presidira as reunioes.

§ 2° — O «quorumy minimo de
instalagdo da Diretoria Executiva
sera de 4 membros.

§ 3° — As deliberagdes serao
adotadas por maioria de votos
e constardo da ata da respectiva
reunido.

Capitulo XI — Da Administracao
da Sociedade

Artigo 33 — A direcdo executiva da
AAAPY competird aum colegiado
de 13 (treze) membros, investido
de poderes gerais e especiais de
administracao e assim constituido:
um Presidente e trés Vice—
Presidentes, trés Procuradores
Gerais, dois Diretores de Relacdes
Parlamentares, Diretorde Finangas,
dois Diretores de Expansdo ¢ um
Diretor Comunicagao Tecnoldgica
e Informatica.

§ 1° — O Presidente, trés Vice—
Presidentes, trés Procuradores
Gerais, dois Diretores de
Relagdes Parlamentares, Diretor
de Finangas, dois Diretores
de Expansdo e um Diretor de
Comunica¢do, Tecnologia e

Informatica, serdo eleitos pela
Assembleia Geral dentre seus
integrantes, observado o disposto
em regimento especifico e terdo
mandato de quatro anos, permitida
sua reeleicao.

§ 2° — Os mandatos da
diretoria executiva se prolongardo
automaticamente até a investidura de
Seus Sucessores.

§ 3°— Todos os cargos poderao ser
remunerados.

Artigo 34 — Compete ao
Presidente da AAAPV:

I. Representar a associagdo, ativa
e passivamente, em juizo ¢ fora
dele.

II. Cumprir e fazer cumprir estes
Estatutos e as deliberagdes da
Assembleia Geral, Conselho de
Etica e Conselho Fiscal.

III. Convocar, instalar e presidir as
Assembleias Gerais e as reunioes
de Etica.

IV. Convocar o Conselho Fiscal
para reunides extraordinarias.

V. Elaborar e assinar o relatorio
anual, que devera ser acompanhado
do balangco da associacdo, bem
como do parecer do Conselho
Fiscal, submetendo—o a apreciacao
da Assembleia Geral Ordinaria.

VI. Sempre em conjunto com
o 3° Vice-Presidente, ou, em
falta deste, com o Procurador
da AAAPV, investido dos
poderes necessarios, abrir e
movimentar contas correntes
bancérias, realizar operagdes de
crédito, aceitar, emitir, avalizar
e endossar cheques, notas
promissorias, letras de cambio
e demais titulos de crédito.

VII. Nomear e constituir
procuradores da associacdo para
a pratica de atos determinados
nos respectivos instrumentos de
procuragao.

VIII. Admitir, demitir
empregados e fixar—lhes a
remuneracao.

IX. Praticar todos os atos que se
fizerem necessarios a consecu¢ao
dos objetivos sociais.

Paragrafo unico — Dependera da
prévia autorizagdo da Diretoria,
por deliberagdo de pelo menos 6
(seis) de seus membros:

a) Aquisi¢do, alienagcdo ou
oneracdo de bens imoveis da
associagao;

b) Aplicacdo de fundos da
associagao;

) Contratagdo de empréstimo
bancario.

Artigo 35 — Compete ao 1° Vice—
Presidente da AAAPV:

I. Substituir o Presidente nos
seus impedimentos ou auséncias
temporarias e, no caso de vacancia
da presidéncia, até o provimento
definitivo do cargo, na forma
estatutaria.

II. Praticar atos por delegacdo do
Presidente da AAAPV;

I - Organizar seminarios,
congressos, encontros e atividades
culturais.

Artigo 36 — Compete ao 2° Vice—
Presidente da AAAPV:

I. Manter sob sua guarda os livros
sociais.

II. Secretariar as reunides da
Diretoria.

III. Manter em dia a
correspondéncia da associagao.

IV. Assessorar a presidéncia nas
suas fungoes.

V. Homologar a conciliagdo e
a desisténcia realizadag fora do
ambito do Conselho de Etica.

VI. Praticar atos por delegacdo do
Presidente da AAAPV.

VII. Substituir o Presidente nas
hipéteses do art. 35, I, quando o 1°
Vice-Presidente esteja impedido
de fazé—lo.

Artigo 37 — Compete ao 3° Vice-
Presidente da AAAPV:

I. Manter sob sua guarda e

responsabilidade os bens e valores
da associagdo, prestando contas
sempre que lhe forem solicitadas.

II. Substituir o Presidente nas
hipoteses do art. 35, I, quando
o 1° e o 2° Vice-Presidentes
estejam impedidos de fazé-lo
€ mais, sempre em conjunto
com o Presidente, ou com outro
Vice-Presidente, ou ainda com
procurador investido dos poderes
necessarios, abrir € movimentar
contas correntes bancarias,
realizar operagdes de crédito,
aceitar, emitir, avalizar e endossar
cheques, notas promissorias, letras
de cambio e demais titulos de
crédito.

III. Cuidar para que a associagao
cumpra em dia suas obrigagdes
fiscais, mantendo sob sua
fiscalizacdo e controle os registros
contabeis.

IV. Velar pela eficiente e segura
arrecadacdo da receita e pelo
correto pagamento da despesa.

Paragrafo unico — Em seus
impedimentos e auséncias
temporarias, o 3° Vice-Presidente
sera substituido por Procurador.

Artigo 38 - Compete a
Procuradoria:
) Emitir parecer em assuntos

de interesse da AAAPYV, sobre os
quais for solicitado.

) Efetuar estudos e assessorar
o Presidente nos assuntos de sua
alcada.

) Defender os interesses da
entidade em juizo.

V) Promover intercambio
com autoridades da area juridica,
com o fim de atender as promogdes
juridico-culturais da AAAPV.

V) Desempenhar outras
tarefas delegadas pelo Presidente,
respeitada a sua area de atuagao.

Vl) Elaborar os instrumentos
de contrato a serem celebrados
pela Associagdo.

VIl)  Elaborar os termos de

adesdo de servigo voluntario dos
Diretores e Conselheiros Fiscais.

Artigo 39 — Compete ao Diretor
de Relacoes Parlamentares:

1) Organizar e supervisionar
as atividades de relacionamento
com autoridades administrativas e
legislativas.

1) Acompanhar junto aos
Poderes os projetos de interesse
da AAAPV e manter os filiados
informados sobre o seu andamento.

(1) Desenvolver projetos e
estudos legislativos de interesse
da categoria com o apoio da
procuradoria Geral.

V) Participar e promover

encontros  voltados a agdo
parlamentar;

V) Coordenar, juntamente
com a Diretoria, as acgdes

executadas com outras entidades;

Vi) Exercer outras atividades
que lhe sejam atribuidas.

Artigo 40 — Compete ao Diretor
de Finangas:

) Auxiliar o 3° Vice-
Presidente.
) Gerir a area financeira

€ supervisionar a escrituragao
contabil.

1) Realizar, juntamente
com o Presidente, a execugdo
orgamentaria € movimentar as
contas bancarias, sempre em
conjunto com o 3° Vice-Presidente
ou Presidente.

V) Preparar o orcamento, a
prestagdo de contas, os balancetes
¢ demonstrativos financeiros da
AAAPV.

V) Exercer outras atividades
que lhe sejam atribuidas.

Artigo 41 — Compete ao Diretor
de Expansao:

) Cumprir e fazer cumprir a
politica de expansao da AAAPYV,
no que concerne a elaboragdo,
avaliacdo e implantagdo de
projetos de crescimento desta;

) Planejar, organizar, orientar
¢ controlar as atividades dos
setores que lhe sdo subordinados.

1) Desenvolver agdes de
divulgagdo da AAAPV.

V) Identificar ¢ promover a
expansdo das regionais.

V) Atuar nacionalmente na
busca de novos associados, bem
como exercer as fungdes inerentes
ao cargo.

Vi) Elaborar  projetos  de
captacdo de recursos para
consecucao dos projetos.

VI)  Captar  recursos para
consecucdo dos projetos da
entidade, buscando beneficios

para os filiados.

Artigo 42 — Compete Diretor
Comunicagdo  Tecnolégica e
Informatica:

) Formular os projetos de
comunicagao da AAAPV.

) Coordenar e divulgar as
acoes de propaganda institucional.

) Divulgar e manter
publicacdes de interesse do
AAAPV.

V) Exercer outras atividades
que lhe sejam atribuidas.

Capitulo XI — Do Conselho de
Etica

Artigo 43 — O Conselho de Etica
da AAAPV ¢ o o6rgdo soberano
na fiscalizagdo, julgamento e
deliberagdo no que se relaciona
a obediéncia e cumprimento
do  Codigo  Brasileiro de
Autorregulamentacdo da Atividade
de Prote¢ao Veicular e Patrimonial,
e ¢ integrado pelo Presidente, 1°
e 3° Vice-Presidente da AAAPYV,
pelos Presidentes das Camaras e
pelos membros titulares e igual
numero de suplentes, sendo:

a) 11 (onze) representantes
da Sociedade Civil, recrutados
entre pessoas de reputacao ilibada,
associados ou cooperados de
associagdes e cooperativas de
protecdo patrimonial, escolhidos
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pela Diretoria;

b) 01 (um) representante
de cada uma das Associacdes
ou Cooperativas  associadas
da AAAPV, indicado pelo seu
presidente ou por sua diretoria;

c) 01 (um) representante
do Ministério Publico Federal,
indicado pelo Procurador Geral da
Republica;

d) 01 (um) represente do
Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios, indicado
pelo seu Procurador Geral de
Justica;

e) 01 (um) representante do
Poder Judicidrio, indicado pelo
Presidente do Conselho Nacional
de Justiga;

f) 01 (um) representante do
Poder Executivo Federal, indicado
pelo Ministro de Estado da Justica;

§ 1°~Os mandatos dos membros do
Conselho de Etica terdo a duragao
de 2 (dois) anos, coincidentes com
o do Presidente da AAAPV.

§ 2°— As entidades com assento no
Conselho de Etica promoverao a
indicagdo e a substituicdo de seus
representantes € suplentes através
de documento habil.

§ 3° — Nos seus impedimentos e
auséncias o0s membr,os titulares
do Conselho de Etica serdo
substituidos por suplentes
convocados.

§ 4°— A representacao da Sociedade
Civil recaird sobre pessoas de
reputagdo  ilibada, escolhidas
pela Diretoria da AAAPY, dentre
consumidores  associados  ou
cooperados a Associagdes ou
Cooperativas de Protecao Veicular
e Patrimonial.

Artigo 44 - Nao podera participar
do Conselho de Etica:

a) Pessoa fisica que esteja
respondendo a processo criminal,
com decisdo condenatoria fixada
por 6rgao colegiado de Tribunal;

b) Pessoa fisica no exercicio
de mandato legislativo federal,
estadual, distrital ou municipal;

c) Pessoa fisica investida em
cargo de confianga ou chefia na
administracao direta ou indireta
dos governos federal, estadual,
distrital ou municipal;

d) Pessoa fisica candidata
a  cargo eletivo federal,
estadual, distrital ou municipal,
caracterizando—se o impedimento
pela escolha em convengao
partidaria;

e) Representante de pessoa
juridica sob intervengao;

f) O associado que ndo
esteja em dia com o pagamento
de suas contribuigdes, o que se
caracterizara pela comunicagdo
por escrito do 3° Vice—Presidente
da AAAPYV ao Conselho de Etica.

Artigo 45 - Compete ao Conselho
de Etica da AAAPV:

I. Receber, processar e julgar
as representacdes por infracdo
ao  Codigo  Brasileiro de
Autorregulamentacao da Atividade
de Protecao Veicular e Patrimonial
€ seus recursos, observadas as
disposicdes deste estatuto e do
RIC.E. (Regimento Interno do
Conselho de Etica).

II. Atuar como mediador entre
Associados/Cooperados e
Associacdes/Cooperativas, em todos
os casos de disputa, promovendo
tentativas de conciliagao das partes.

III.  Aplicar as medidas e
providéncias previstas no Codigo
Brasileiro de Autorregulamentagao
da Atividade de Prote¢ao Veicular
¢ Patrimonial aos infratores das
normas nele estabelecidas.

IV. Aprovar as sumulas da
jurisprudéncia firmada, bem como
deliberar sobre sua alteracdo ¢
cancelamento, mediante proposta
formal de qualquer de seus
membros ou do Vice—Presidente
Executivo.

Artigo 46 - O Conselho de Etica

atuara através de seu Plenario, da
Camara Especial de Recursos e
das Camaras que o compdem, cada
qual integrada proporcionalmente
por representantes dos segmentos
que constituem o O0rgao.

§ 1° — O Conselho de Etica é
formado pelas Camaras reunidas
e tem jurisdigdo sobre todo o
territorio nacional.

§ 2° — O Presidente da AAAPV
presidird o Conselho de Etica.

§ 3° — O 2° Vice—Presidente da
AAAPV secretalfiarai os trabalhos
do Conselho de Etica.

§ 4° — As Camaras do Conselho
de Etica, salvo a Camara Especial
de Recursos, serdo presididas,
obrigatoriamente, por um
representante de Associacdo ou
Cooperativa, designados pela
Diretoria e escolhidos dentre seus
membros, cabendo—lhes proferir
o voto de qualidade no caso de
empate. Nos seus impedimentos,
licengas e auséncias justificadas,
o Presidente da Camara sera
substituido pelo membro da
Diretoria ou do Conselho de Etica
que for designado pelo Presidente
da AAAPV.

§ 5°— O Conselho de Etica (Pleno)
reunir—se—a ordinariamente a cada
dois meses e extraordinariamente
sempre que convocado pelo
Presidente da AAAPV. Em sua
primeira reunido anual o Conselho
de Etica estabelecera as datas de
suas sessOoes ordinarias e as de
suas Camaras.

Artigo 47 - O niimero de Camaras
do Conselho de Etica poderad ser
ampliado sempre que o interesse
na desconcentracao de servigos ou
o seu volume o aconselharem.

Artigo 48 - Para a instalacdo e
deliberagdo, o Conselho de Etica
requer a presenca de no minimo
8 (oito) conselheiros, a Camara
Especial de Recursos e as demais
Camaras de no minimo 4 (quatro)
mais o respectivo Presidente.

§ 1° — A frequéncia dos membros

efetivos e suplentes do Conselho de
Etica convocados para as sessoes
de julgamento ¢ obrigatoria.

§ 2° — O Presidente da AAAPV
requererd a Diretoria a substituicao
do membro do Conselho de Etica
que deixar de comparecer a trés
sessdes consecutivas desse 6rgao
sem justificativa.

§ 3° — Quando convocado para
funcionar em Camara diversa
daquela em que esteja lotado, a
competéncia do membro efetivo
ou suplente do Conselho de Etica
nao se altera.

Artigo 49 - As deliberagdes do
Conselho de Etica serdo adotadas
por maioria simples.

§ 1° — O Presidente da AAAPV
ndo terd direito a voto, salvo no
caso de empate, quando proferira
o voto de qualidade.

§ 2° — O Secretario do Plenario do
Conselho de Etica ndo tem direito
a voto.

§ 3° — Cada membro do Conselho
de Etica tem direito a um voto.

Artigo 50 - Dos despachos
homologatérios e acordaos das
Camaras do Conselho de Etica,
cabera recurso ordinario a Camara
Especial de Recursos e das decisdes
desta, recurso extraordinario ao
Plenario, na forma prevista em
Regimento Interno.

Paragrafo unico — Os Presidentes
das Camaras recorrerao
necessariamente  ao  Plendrio
quando a decisdo da respectiva
Céamara recomendar a divulgacao
publica da posicdo da AAAPV
em relagdo a Associacdo ou
Cooperativa apenada.

Artigo 51 - A Camara Especial
de Recursos serd constituida e
convocada pelo Presidente da
AAAPV sempre que o exija a
pauta ou a relevancia da matéria
em discussao.

§ 1° — A Camara Especial de
Recursos sera formada por um
nimero variavel de no minimo 4

membros do Conselho de Etica,
mais um presidente, sem prejuizo
de suas fungdes ordindrias junto as
Camaras.

§ 2° — O Presidente da AAAPV
designard um dos membros do
Conselho de Etica para presidir
as sessoes da Camara Especial de
Recursos, que exercera a fungdo
sem prejuizo de suas fungdes
ordindrias junto aqueles 6rgaos.

Artigo 52 - O Conselho de Etica
atuara mediante representagao
de um dos membros da Diretoria
da AAAPV, de associado ou
consumidores.

§ 1°— A representacdo da diretoria
e do Vice—Presidente Executivo
ocorrerd sempre que a AAAPV
tomar conhecimento de ato ou
fato que caracterize possivel
transgressao as normas do Codigo
Brasileiro de Autorregulamentagao
da Atividade de Prote¢dao Veicular
e Patrimonial.

§ 2°— A representagdo de associado
ocorrerd quando este se sentir
prejudicado em suas atividades em
virtude de ato ou fato gerado em
qualquer dos setores envolvidos
na atividade de protecao veicular
e patrimonial que caracterize
possivel transgressdo ao Codigo
Brasileiro de Autorregulamentacao
da Atividade de Protecao Veicular
e Patrimonial.

§ 3° — A representacdo de
consumidores ocorrerd contra ato
ou fato que julguem transgredir
as normas do Cddigo Brasileiro
de  Autorregulamentagdo  da
Atividade de Prote¢do Veicular
¢ Patrimonial e serd feita através
de peticio de consumidores
devidamente  identificados e
qualificados quando o antncio
j& reprovado pelo Conselho de
Etica voltar a ser veiculado, ainda
que com variagdes, mantidas as
mesmas infragoes.

§ 4° — A medida liminar podera
ser concedida de oficio ou a
requerimento da parte legitima:

a) Pelo Presidente da

AAAPYV;

b) Pelo Presidente da Camara
a qual tenha sido distribuida a
representacao;

c) Pelo Relator do processo na
Camara ou no Plenario, conforme
a competéncia.

Artigo 53 - O Regimento Interno
do Conselho de Etica da AAAPV
(RI.C.E.) prescrevera o rito a
ser adotado para o recebimento,
distribuicao, instru¢ao e
julgamento de representagdes
oferecidas por infragdo ao Codigo
Brasileiro de Autorregulamentacao
da Atividade de Prote¢ao Veicular
e Patrimonial e seus recursos,
assegurando as partes amplo
direito de defesa e o duplo grau de
jurisdigdo.

Paragrafo unico — O
funcionamento do Plenario, das
Camaras e da Secretaria Executiva
sera disciplinado supletivamente
por meio de provimentos editados
em conjunto pelos Presidentes
da AAAPV e das Camaras do
Conselho de Etica.

Capitulo XIII — Do Conselho
Fiscal

Artigo 54 - O Conselho Fiscal ¢
o orgao fiscalizador da AAAPV e
sera composto de 3 (trés) membros
eleitos pela Assembleia Geral
dentre os associados, com mandato
de 4 (quatro) anos.

Artigo 55 - Compete ao Conselho
Fiscal da AAAPV:

I. Fiscalizar os atos dos
administradores eleitos pelo 3°
Vice-Presidente e verificar o
cumprimento dos seus deveres
legais e estatutarios;

II. Opinar sobre o relatorio e
as contas, fazendo constar do
seu parecer as informagdes
complementares  que  julgar
necessarias ou uteis a deliberacao
da Assembleia Geral.

Artigo 56 - No caso de renuncia
ou impedimento de membro do
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Conselho Fiscal, a Diretoria
designara seu substituto, até a
realizagdo de Assembleia Geral
para a eleicdo de novo membro.

Artigo 57 - O Conselho Fiscal
reunir—se—a ordinariamente, no
primeiro semestre de cada ano,
e extraordinariamente quando

convocado pelo Presidente da
AAAPV.

Artigo 58 - As decisdes do
Conselho Fiscal serdo tomadas por
maioria de votos.

Capitulo XIV — Dos Meios e
Recursos Economicos

Artigo 59 - Os recursos
econdmicos da AAAPV serdo
constituidos por:

I. Contribuicdes mensais dos
associados fundadores, efetivos e
titulares, fixadas pela Diretoria e
arbitradas em cada exercicio em
fun¢do da situacdo econdomica do
associado e do lugar em que este
exerce sua atividade

II. Contribuicdes extraordinarias
dos fundadores, efetivos e titulares
a critério da Diretoria.

III. Doagdes, contribuicdes,
legados e outros recursos a ele
aportados voluntariamente.

IV. Receitas eventuais.

Artigo 60 - O pagamento da
contribuicdo mensal do associado
devera ser efetuado na sede da

AAAPV, ou a quem estiver
atribuida a cobranca, até¢ o dia
20 (vinte) de cada més, nos
valores estabelecidos de acordo
com o artigo anterior € que serao
comunicados previamente a todos
os associados.

Capitulo XV - Do
Codigo Brasileiro de
Autorregulamentacio da

Atividade de Protecdo Veicular e
Patrimonial

Artigo 61 - O Codigo Brasileiro de
Autorregulamentagdo da Atividade
de Protegao Veicular e Patrimonial
e seus Anexos ¢ o conjunto de
normas disciplinadoras da ética da
atividade de protecdo veicular e
patrimonial.

Paragrafo tdnico — O Codigo
Brasileiro de Autorregulamentacao
da Atividade de Prote¢ao Veicular
e Patrimonial serd registrado,
junto ao Cartdrio de Registro de
Pessoas Juridicas da Capital da
Republica, tao logo seja aprovado
pela Assembleia Geral.

Artigo 62 - Os infratores das
normas estabelecidas no Codigo
Brasileiro de Autorregulamentacao
da Atividade de Prote¢do Veicular
e Patrimonial estardo sujeitos as
penalidades previstas no artigo 15
desse Estatuto, a saber:

a) Adverténcia;

b) Recomendacao de
alteracdo ou correcdo de sua
conduta;

c) Recomendacao aos
Associados e Cooperados de que
sustem seu relacionamento com
a Associagdo ou Cooperativa;

d) Divulgagdo da posicdo
da AAAPV com relagdo a
Associacdo ou Cooperativa,
através de veiculos de
comunicacdo, em face do nao
acatamento das medidas e
providéncias preconizadas;

e) Multa pecunidria;
f) Inclusdo na blacklist.

Capitulo XVI—Das Disposicoes
Gerais e Transitorias

Artigo 63 - Os exercicios social
e financeiro coincidem com o
ano civil.

Artigo 64 - O Conselho de Etica
da AAAPYV contara sempre com
arepresentacdo de consumidores,
através de entidades de direito
privado de ambito nacional e de
intuitos ndo—econdmicos.

Artigo 65 - Os casos ndo
especificamente previstos nestes
Estatutos serdo resolvidos pela
Diretoria Executiva, que aplicara
subsidiariamente a legislacdo em
vigor no pais.

Brasilia, 04 de maio de 2016.

Apoiadores
Institucionais
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